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2° Julgado — 3.0772 Sesséao Ordinaria

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIOS.
Decisdo que néao acolheu a execucado do contrato por
decorrer de ajuste irregular. Servicos técnicos
atuariais. IPREM. AFASTADA a preliminar de
cerceamento de defesa e de prescrigcao quinquenal.
Votacdo por maioria. CONHECIDOS. PROVIDOS
PARCIALMENTE para aceitar os efeitos financeiros.
Votacdo unanime.

Relatério e voto englobado TCs 5.510/2004 e
2.088/2007.

1° Julgado - 2712 Sessdo Ordinaria da Primeira
Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO. CONTRATO.
IPREM. Servicos técnicos atuariais. Decorrente de
ajustes irregulares. NAO APROVADA. MULTA.
Votacdo unanime.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/005510/2004 e TC/002088/2007, ora em grau de recurso, dos quais &
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, nos termos de seu relatério e voto, EDSON SIMOES — Revisor
e DOMINGOS DISSEI, em afastar a arguicdo de cerceamento de defesa alegada
pela Senhora Marcia Regina Moralez e pela empresa Delphos-Con Consultoria
Empresarial Ltda., bem como a alegacdo de prescricdo quinquenal apresentada
pelo Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Paulo.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, que,
consoante voto proferido em separado, conheceu da preliminar de inobservancia do
devido processo legal e determinou o retorno dos autos a relatoria de origem para
seguimento a partir do iter processual correspondente a intimacdo dos responsaveis
por eventuais irregularidades mencionadas nos relatérios de Auditoria e da
contratada, deixando, por estas razdes, de apreciar as demais preliminares
arguidas, bem como o mérito dos recursos interpostos, visto que prejudicados.
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ACORDAM, ademais, pelos votos dos Conselheiros
JOAO ANTONIO — Relator, EDSON SIMOES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, em
conhecer dos recursos "ex officio", por regimental, e voluntarios interpostos, pois
presentes o0s requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, em dar provimento
parcial aos apelos para reconhecer os efeitos produzidos pelo ajuste, mantendo-se,
no mais, a R. Decisédo da Primeira Camara recorrida, por seus préprios e juridicos
fundamentos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de
dezembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trata o TC 5.510.04.52 da analise da Tomada de Precos
02/04, do Contrato 01/2004 e dos Termos Aditivos 01/2005, 02/2006 e 03/2007.

Na presente fase processual, em analise o Recurso "ex
officio”, bem como o0s Recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, pelos senhores Marcia Regina Moralez, Carlos Henrique Flory e Claudio
José Betzler e pela empresa Delphos — CON Consultoria Empresarial em face da
Decisao de Primeira Camara (fls. 507-508) que julgou irregular a Tomada de Precos
02/04, o Contrato 01/2004 e os Termos Aditivos 01/2005, 02/2006 e 03/2007, nao
aceitando os efeitos financeiros produzidos e aplicando multa aos responsaveis
pelos atos rejeitados.

A Coordenadoria | manifestou-se as fls. 764/775,
entendendo que as defesas apresentadas ndo foram suficientes para afastar as
conclusdes anteriores, sugerindo que a matéria fosse apreciada pela AJCE no
tocante aos pontos juridicos trazidos pelos Recorrentes.

A AJCE (fls. 786/799), no tocante a admissibilidade dos
recursos interpostos, opinou pelo conhecimento dos Recursos interpostos, a vista
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do cumprimento do que preceitua o art. 138 e ss. do Regimento Interno e art. 46 da
Lei Orgéanica, ambos deste E. Tribunal.

Em face das defesas apresentadas pelos interessados,
no que respeita as impropriedades consideradas remanescentes pela equipe
técnica, a Sra. Assessora fez um resumo acerca de cada defesa em relacdo a cada
impropriedade anotada pelo 6rgao auditor para, no final, emitir sua concluséo.

Neste passo, concernente a tomada de precos, alertou
gue a infringéncia afeta a auséncia de publicacdo do edital em jornal de grande
circulagdo ja havia sido relevada pela AJCE a fls. 125/129 dos autos. Ainda,
assinalou que a infringéncia a respeito da decisdo da Comisséo de Julgamento que
havia habilitado a empresa Delphos sem que tivesse atendido, plenamente as
condicBes de habilitacdo havia sido considerada sanada pela equipe técnica (fl.
769).

Quanto a condigéo restritiva no edital prevista no item
3.9.b e, a despeito dos argumentos trazidos pelos interessados, depreendeu que os
mesmos nao tiveram o condao de justificar a exigéncia de trés certiddes ou
atestados de desempenho anterior, entendendo pela mantenca da referida
irregularidade.

No mesmo sentido, inferiu que as defesas ostentadas
nao trouxeram elementos capazes de afastar as irregularidades apontadas nos
termos aditivos 01, 02 e 03, quais sejam: desconsideracdo da proposta de menor
valor apresentada na pesquisa de mercado antecedente ao 2° termo de aditamento:
auséncia de informacdes suficientes no documento das especificagdes dos servigcos
atuariais encaminhado nas pesquisas de mercado (antecedentes aos 3 termos de
aditamento para formulacdo adequada de proposta de preco pelas empresas
consultadas); e informacdes incorretas apresentadas pelo IPREM, para pelo menos
uma das empresas consultadas (na pesquisa antecedente ao 3° termo de
aditamento que influenciaram na formulacao de preco).

No que respeita a prescricdo arguida pelo Sr. Claudio
José Betzler, permitiu-se, a Assessoria ressaltou o parecer constante do TC
3.925.03.56 que versou sobre a prescricdo da pretensédo punitiva ou da reparacdo
do erario (fl. 796), dessumindo poderia tal preliminar ser acolhida, j& que o poder
sancionatorio exercido por este E. Tribunal deve se subsumir a prescricdo no prazo
de 10 anos, consentanea a jurisprudéncia extraida do TCU.

Assim, ao considerar que as infringéncias apontadas por
este E. Tribunal ocorreram em 2004 e o recorrente havia sido intimado em 2015,
entendeu pela aplicabilidade da prescricdo da pretensdo punitiva, consoante
parecer do TC 3.925.03.56 exarado pela AJCE.

A respeito da preliminar de prescricdo quinquenal arguida
pelo IPREM, inferiu que ndo cabia a alegacdo de prescricdo dos débitos ante a
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imprescritibilidade das ac¢des de ressarcimento ao erario, conforme ao art. 37, 8 5°,
da Carta Constitucional. Ao final, permitiu-se em afastar a preliminar arguida pelo
IPREM, j& que a natureza declaratéria das decisdbes e a possibilidade de
constatacdo de dano ao erario implicavam a imprescritibilidade dos
pronunciamentos dos Tribunais de Contas.

No caso das preliminares de nulidade da R. Decisao
arguidas pela Sra. Marcia Regina Moralez e pela contratada, destacou que houve
reavaliacdo da matéria pelo Orgéo Auditor (fls. 896/898), sendo possivel, inclusive a
rediscussao do teor do processo pelo Pleno desta Corte de Contas.

Em assim sendo, entendeu afastadas as nulidades
suscitadas pelos interessados sobreditos a julgar as ilagées ventiladas pela AJCE
nos autos do TC 4.179.000.01, porquanto guardaria relacdo com a matéria, até
entdo debatida.

Em relacdo ao pedido de reconhecimento dos efeitos
financeiros suscitado pela contratada, permitiu-se trazer a colacao reflexdes alcadas
no Expediente AJCE n. 145/15, em estudo que tramita neste E. Tribunal (TID
13845303, autuado no TC 1.634/16-57).

Por se tratar de andlise formal da tomada de precos
02/2004 e do termo de contrato 01/2004 e seus respectivos termos de aditamento
(01, 02 e 03) inferiu que nao seria possivel que pudesse ser examinada a questao
afeta ao reconhecimento de efeitos financeiros propriamente ditos, sem que se
impedisse a confirmacdo de outros efeitos juridicos de forma a resultar a
preservacao da contratacdo em tela, ainda que o processo de formacgao tivesse
apresentado vicios; ou, ao revés, a rejeicdo dos efeitos juridicos ndo financeiros,
implicando na ordem de desfazimento do ajuste.

Diante do que restou destacado no estudo a fl. 797 in fine
e 798, dessumiu pelo seu provimento parcial para que houvesse a reforma da R.
Decisdo recorrida e para que os efeitos financeiros fossem analisados em
acompanhamento da execuc¢do contratual sem prejuizo, contudo, de que o E. Pleno
pudesse decidir pela aceitacao ou rejeicdo de outros efeitos juridicos do ajuste.

Por fim, opinou pelo conhecimento dos recursos
interpostos e, no mérito, pela manutencdo da R. Decisdo recorrida tangente a
irregularidade da licitacdo, do contrato e seus termos de aditamento, opinando pelo
parcial provimento dos recursos da contratada para que fosse considerada a analise
dos efeitos financeiros em sede de acompanhamento da execugao contratual e a
manutencao da irregularidade da licitacdo, contrato e aditamentos e das multas
aplicadas aos responsaveis e do Sr. Claudio José Betzler, no tocante a prescricéo
da pretensdo punitiva, vez que o poder sancionatorio exercido pelo E. Tribunal
deveria se submeter & prescricdo de 10 anos, conforme parecer exarado nos autos
do TC 3.925.03.56 pela AJCE.
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A Sra. Assessora Subchefe de Controle Externo, a seu
turno, apds oferecer suas razdes ante o parecer precedente, pronunciou-se pelo
afastamento das alegacdes de nulidade e de prescricdo quinquenal; registrando que
a eventual possibilidade de apenar o Sr. Claudio José Betzler (em sede de reexame
necessario) restava prescrita; opinando pela manutencdo da R. Deciséo recorrida,
no tocante a irregularidade da licitacdo, do contrato e dos termos de aditamento,
reformando-se, de outra banda, a R. Decisdo com o fim, unicamente de afastar a
nao aceitacao dos efeitos financeiros do contrato, sem prejuizo, porém, de que o E.
Pleno decidisse pela aceitacdo ou rejeicao de outros efeitos juridicos do ajuste.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
provimento de todos 0s Recursos interpostos nos autos.

A Secretaria Geral opinou pela manutencdo da R.
Deciséo recorrida, tangente a irregularidade da licitacdo, do contrato e de seus
termos de aditamento, a julgar que a pesquisa de mercado realizada néo traduziu
as condicdes do contrato mencionado para que os consultados pudessem elaborar
precos de acordo com o0 objeto pretendido, acompanhando, igualmente a Sra.
Assessora Chefe de Controle Externo, de outra banda, para a reforma da R.
Decisdo com o fim, unicamente de afastar a ndo aceitacdo dos efeitos financeiros
tangente ao contrato, tendo em vista, inclusive o lapso temporal decorrido, bem
como a inexisténcia de dolo e prejuizo ao erario, sem prejuizo, contudo, de que o E.
Pleno decida pela aceitacdo ou rejeicdo de outros efeitos juridicos do ajuste.

No TC 2.088/07-53 consta a analise da execuc¢do do
Contrato 01/2004, firmado pelo Instituto de Previdéncia de Sdo Paulo e a
empresa Delphos Consultoria Empresarial Ltda.

Examina-se nesta oportunidade, o recurso "ex officio",
cabivel por forca do disposto no paragrafo Unico do art. 137 do Regimento Interno
deste E. Tribunal, o recurso voluntario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal (fls. 333/342) e o recurso da empresa Delphos — COM Consultoria
Empresarial Ltda., todos visando a reforma da R. Decisdo proferida em 28.11.2012
pela 2712 Sessao Ordinaria da 12 Camara deste E. Tribunal de Contas (fl. 330).

De se assinalar, que os Conselheiros desta Corte de
Contas na R. Deciséo a fl. 330 decidiram, & unanimidade, de conformidade com o
relatorio e voto do Relator, ndo aprovar a execucao contratual, pelas irregularidades
apontadas pelos Orgédos Técnicos deste Tribunal, bem como pelo fato de estar ela
inexoravelmente contaminada pelas ilegalidades detectadas em relagdo a tomada
de precos 02/04, assim como ao contrato 01/04 e aos termos aditivos 01/05, 02/06 e
03/07, que dela decorreram.

Recorrem "ex officio”, nos termos do art. 136, inc. V, do
Regimento Interno desta Corte. A PFM (fls. 333/342) pleiteou a reforma integral da
R. Deciséo prolatada, endossando em sua inteireza o quanto aduzido pela Origem,
consoante fls. 126/147 e 192/304 inferindo que as alegagcbes eram capazes para
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alterar o julgado. Diante disso, requereu que o recurso fosse conhecido e, no mérito,
provido com a modificacdo do julgado e acolhimento da execucao contratual em
guestao.

No que respeita a contratada (fls. 361/402) alegou como
preliminar a nulidade da R. Decisdo, porquanto ndo havia sido citada, ou intimada
ou notificada dos atos, bem como dos procedimentos realizados, razdo pela qual
depreendeu que estava sendo prejudicada ao levar em conta que a referida
execucao contatual havia sido julgada irregular.

Ademais, frisou que dentre as nulidades justificativas
trazidas pelo IPREM (fls. 192/304) ndo haviam sido analisadas pelos o6rgaos
técnicas deste E. Tribunal, sendo certo que a recorrente dessumia que o parecer do
orgdo auditor seria importante para o processo, eis que sem o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa restaria prejudicado o convencimento do
julgador, bem assim a necessaria documentacdo nos autos inserta.

Em relacdo ao mérito, a recorrente deduziu que as
justificativas prestadas pelo IPREM provariam que a execucao havia atendido as
normas contratuais, porquanto ndao houve o pagamento de servicos que nao haviam
sido avencados e 0s precos contratuais deram conta dos parametros de mercado,
sobressaindo, ainda que o Instituto havia providenciado a regularizacdo da
documentacgéo.

No tocante a falta de lavratura de um termo de
aditamento para exclusdo de servicos ndo realizados, inferiu que se tratava de
irregularidade, meramente formal sem haver causado qualquer prejuizo a entidade.

De resto, sobrelevou que os pareceres dos 0Orgaos
técnicos reconhecessem que 0s servicos haviam sido executados, demonstrando
gue o vicio havia sido sanavel, ja que tinha atendido o interesse publico, podendo,
pois, ser convalidado, mesmo com irregularidades.

Ao final, a recorrente requereu fosse recebido o recurso
para que fossem conhecidas as razdes e questdes que fundamentaram o
contraditorio oferecido nos autos para, preliminarmente fosse reconhecida a
nulidade praticada e, desta forma, possibilitasse o devido processo legal.

Vencida a preliminar, no mérito fosse reformada a R.
Decisao prolatada para julgar a execucao contatual.

De se anotar que o IPREM, em que pese haver sido,
regularmente oficiado a fl. 344, deixou transcorrer in albis o prazo assegurado para
eventual interposicdo de recurso ou encaminhamento de informagdes acerca das
providéncias adotadas.

A AJCE (fls. 406/418) quanto a admissibilidade dos
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recursos interpostos, entendeu que se encontravam em condicbes de ser
conhecidos, a vista do cumprimento do que dispde o art. 138 e ss. do Regimento
Interno e do art. 46 da Lei Orgéanica, ambos deste E. Tribunal.

Observou que o referido julgamento restava submetido
ao reexame necessario disposto no art. 137, paragrafo inico do mesmo Regimento.

Quanto a preliminar de nulidade invocada pela
contratada, a AJCE trouxe aos autos diversas decisdes, considerando a violagcéo
dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, bem como o
entendimento da prépria AJCE exposto no parecer da Dra. Anne Tobos Melnikoff no
TC 1.172.04.80, arts. da Carta Constitucional, da Sumula Vincula 3 do STF e TCs
deste E. Tribunal para, ao final oferecer o acolhimento da preliminar da nulidade da
R. Decisdo a fl. 330 e, no mérito, que as razdes recursais estampadas pelos
recorrentes restassem prejudicadas naquele momento processual.

Ante tudo que foi exposto, opinou pelo conhecimento dos
recursos interpostos, vez que tempestivos e preenchidos o0s requisitos de
admissibilidade com o acolhimento da preliminar arguida de nulidade absoluta da R.
Decisao proferida com as consideracdes que o Nobre Conselheiro entendesse
cabiveis, conquanto endossada pela Sra. Assessora Juridica Chefe de Controle
Externo.

A PFM (fl. 421) requereu o conhecimento dos recursos,
vez que preenchidos os requisitos procedimentais, acolhendo a preliminar suscitada
e que fosse declarada a nulidade da R. Deciséo guerreada e julgados regulares os
atos analisados ou, alternativamente, se assim ndo entendessem o0s Nobres
Conselheiros, aceitassem seus efeitos financeiros, ja que ndo se vislumbraram dolo
OU prejuizo ao erario.

A Secretaria Geral (fls. 423/428) opinou pelo
conhecimento dos recursos, vez que preenchidos os requisitos procedimentais,
acolhendo a preliminar de nulidade da R. Decisdo guerreada, a vista da
transgressdo da garantia constitucional de observancia do devido processo legal e
dos principios do contraditorio e da ampla defesa com o escopo fosse realizada
nova instrucao processual com a participacdo da recorrente, acompanhada pelo Sr.
Secretario-Geral, época.

O Conselheiro Revisor, as fls. 431/433, solicitou nova
oitiva da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle a fim de atestar a existéncia de
fatos novos que permitam rever o posicionamento recorrido.

A Coordenadoria | (fls. 434/441) entendeu pertinente a
preliminar suscitada pela contratada referente a garantia do contraditorio e da ampla
defesa, com a consequente nulidade da decisdo do Acordao de fl. 330 e intimacao
dos responsaveis para ciéncia do quanto decido por este Tribunal, informando a
persisténcia dos seguintes apontamentos:
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- descumprimento de disposicdo contratual quanto ao
treinamento do pessoal técnico do IPREM, prevista expressamente na clausula
2.1.2 do termo do contrato 01/2004;

- ndo cumprimento de disposicdo prevista na clausula
2.1.3 do contrato, por parte do IPREM, que considerou prescindivel a avaliacédo
atuarial e a elaboragcédo de cenarios e demais estudos atuariais para a implantacao
de Entidade Fechada de Previdéncia complementar;

- descumprimento de obrigacdes contratuais referentes
aos servicos atuariais do Regime Proprio de Previdéncia, no tocante ao calculo do
fundo de previdéncia mensal (clausula 2.1.6) e historico da evolucdo do fundo
previdenciério (clausula 2.1.14), o que resulta na aplicacdo de multa por inexecugao
parcial no montante de R$ 20.863,17;

- medicao e afericdo deficientes dos servicos prestados,
porquanto ndo héa efetiva verificacdo dos servigos entregues pela contratada, haja
vista a auséncia de representante, especialmente designado, sendo o recebimento
definitivo mero procedimento pro forma;

- desentranhamento de folhas do processo administrativo
em desacordo com o Decreto Municipal 15.306/78, regulamentado pela Portaria
513/02/SGP.

ApOGs intimados, apresentaram defesa os Srs. Carlos
Henrique Flory (fls. 486/492), Marcia Regina Moralez (fls. 494/498), empresa
Delphos — Con Consultoria Empresarial Ltda. (fls. 499/842), considerando que o
IPREM encaminhou documentacao a fls. 446/478.

Em nova manifestacdo nos autos, a Coordenadoria |
elaborou o relatorio de fls. 845/856, concluindo pela persisténcia dos seguintes
apontamentos:

- descumprimento de disposicdo contratual quanto ao
treinamento do pessoal técnico do IPREM prevista, expressamente na clausula
2.1.2 do termo de contrato 01/2004:

- ndo cumprimento de disposicdo prevista na clausula
2.1.3 do contrato, por parte do IPREM, ao haver considerado prescindivel a
avaliacdo atuarial e a elaboracdo de cenarios e demais estudos para a implantacao
de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar;

- medicdo e afericdo dos servicos prestados, porquanto
nao ha efetiva verificacdo dos servicos entregues pela contratada, haja vista a
auséncia de representante, especialmente designado, sendo o0 recebimento
definitivo mero procedimento pro forma.
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Na sequéncia, em razdo de novos documentos
acrescidos aos autos, a Coordenadoria | apresentou o relatério de fls. 896/898,
ratificando as conclusdes alcancadas em seu relatorio anterior.

A AJCE manifestou-se as fls. 901/908v®, opinando pela
admissibilidade dos recursos interpostos, a vista do estabelecido no art. 138 e ss.
do Regimento Interno e art. 46 da Lei Orgénica, ambos deste E. Tribunal de Contas.

No mérito, afastou as nulidades suscitadas pela Sra.
Marcia Regina Moralez e pela contratada, em virtude das ilacdes ventiladas pela
AJCE no TC 4.179.000.01, conquanto guardou relacdo com a matéria em questao.

No que tange a preliminar de prescricdo quinquenal
arguida pelo IPREM, deduziu que nao cabia tal alegacéo de prescricdo dos deébitos,
ante a imprescritibilidade das agfes de ressarcimento ao erario, nos termos do art.
37, 8 5° da Carta Constitucional.

Assim, posicionou-se em afastar a preliminar arguida
pelo IPREM, jA que a natureza declaratoria das decisbes e a possibilidade de
constatacdo de dano ao erario implicavam a imprescritibilidade dos
pronunciamentos dos Tribunais de Contas.

Em relacdo aos demais pontos debatidos, quais sejam:
descumprimento de disposi¢ao contratual quanto ao treinamento do pessoal técnico
do IPREM, ndo cumprimento de disposi¢cao prevista na clausula 2.1.3 do contrato
por parte do IPREM, e de medicédo e afericdo deficientes dos servicos prestados,
entendeu que as alegacdes ofertadas pelos recorrentes nao possuiam o condao de
prevalecer em detrimento das infringéncias constatadas pelos 6Orgaos
especializados desta Casa, ja, amplamente reconhecidas no bojo das conclusdes
explicitadas e objeto de recursos, nada restando acrescido que propiciasse o
acolhimento ou modificasse o quanto j4 havia sido externado, opinando, ao final,
pela manutencéo da Decisao recorrida.

A Secretaria Geral manifestou-se pela admissibilidade
dos recursos interpostos e, no mérito, acompanhou a AJCE, opinando, igualmente
pelo seu ndo provimento, qual seja, a mantenca da R. Deciséo recorrida, negando-
se provimentos aos recursos observando-se, todavia, a manutencdo dos seus
efeitos financeiros, eis que ndo houve dolo e, muito menos, prejuizo a erario. E o
Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento os Recursos ex officio e ordinérios,
interpostos em face das decisdes deste Tribunal que julgaram irregulares a Tomada
de Precos 02/04, o Contrato 01/2004, os Termos Aditivos 01/2005, 02/2006 e
03/2007 e a respectiva execucdo contratual, ndo aceitando os efeitos financeiros
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produzidos e aplicando multa aos responsaveis pelos atos rejeitados.

Preliminarmente ao ingresso no mérito, passo a analisar
as alegacdes de cerceamento de defesa e prescricdo suscitadas pelos Recorrentes.

Quanto ao cerceamento de defesa alegado pela
Senhora Mércia Regina Moralez e pela empresa Contratada, destaque-se que 0S
interessados foram intimados da Decisdo de Primeira Cémara, exercendo o
contraditério e a ampla defesa nos autos, sendo possivel, inclusive a reavaliacao
dos apontamentos pelo 6rgéo auditor, portanto, ndo ha que se questionar qualquer
prejuizo quanto a matéria debatida.

Saliento que esse tem sido o entendimento adotado em
casos semelhantes pelo Pleno deste Tribunal, consoante julgado no TC 1.179.05-00
e conforme noticiado pela Secretaria-Geral, essa linha de entendimento encontra
ressonancia nos Tribunais Superiores, de modo que a preliminar de cerceamento de
defesa pode ser afastada.

Sobre a alegacao de prescri¢do, arguida pelo Sr. Claudio
José Betzler, registro que o tema €, de fato, assunto tormentoso no ambito deste
Tribunal, em face da auséncia de lei que fixe prazo prescricional para a atuacao das
Cortes de Contas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem se
posicionado em nome dos principios da seguranca juridica, da eficiéncia, da
razoabilidade e da celeridade, no sentido de que a prescricdo seja aplicada no
prazo de 10 anos, em analogia com as normas do Cddigo Civil, especialmente o
disposto em seu artigo 205 (Acérddos 1727/2003 e 1263/2006 da 12 Camara).

Assim, o entendimento que vem prevalecendo no ambito
do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, com suporte nas regras de direito privado,
Caddigo Civil e Codigo de Processo Civil, traduz a aplicacdo ponderada das normas
e principios hoje vigentes, devendo-se, portanto, ser reconhecida a prescricao
decenaria em relacdo a apuracdo e punicao de ilicitos.

No que diz respeito ao caso concreto suscitado pelo Sr.
Claudio José Betzler, observa-se dos autos que os fatos imputados como
irregulares ocorreram em 2004 e o Recorrente foi intimado apenas em 11 de
setembro de 2015, portanto, hd mais de 10 anos da ocorréncia das irregularidades,
razéo pela qual deve ser acolhida a preliminar arguida para afastar a pena de multa
aplicada ao responsavel.

No que toca a preliminar de prescrigdo quinquenal
apresentada pelo IPREM, entendo que a pretensdo ndo merece guarida, visto que
este relator, dentro dos marcos legais postos e considerando 0s argumentos ja
colocados alhures, entende que o prazo prescricional a ser aplicado € de dez anos.
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No que se refere ao mérito, verifica-se que dos
apontamentos registrados pela Auditoria e acolhidos pelo Plenario, restou
injustificada a condig¢ao restritiva no edital, prevista no item 3.9.b, infringindo o art.
30, inciso Il da Lei Federal 8.666/93.

Isto porque os argumentos trazidos pelos Recorrentes
nao foram suficientes para justificar a exigéncia de trés certiddes ou atestados de
desempenho anterior, evidenciando a irregularidade da Tomada de Precos 02/2004
e, por consequéncia, do Contrato 01/2004, motivo pelo qual deve ser mantida a
irregularidade.

No mesmo sentido, entendo que as irregularidades
apontadas nos termos aditivos de numero 01, 02 e 03 ndo restaram superadas apos
a analise das razfes de defesa apresentadas pelos Recorrentes.

Nesse aspecto, para formalizacdo do Termo Aditivo 01,
embora o valor total anual apresentado pela empresa Delphos fosse inferior a média
obtida na pesquisa, os precos dos servi¢cos unificados da contratada foram
superiores ao apresentado pelas demais empresas e, considerando que nao houve
a prestacdo de servicos de previdéncia complementar, fato constatado na
execucao contratual, o ajuste restou mais oneroso para a Municipalidade devido a
metodologia utilizada por preco global e ndo unitaria.

Para a formalizacdo do Termo Aditivo 02, a Origem
desconsiderou a proposta de menor valor apresentada para o Termo Aditivo 01 e
também nado consultou outras empresas de modo a se obter pelo menos trés
propostas, tornando fragil o procedimento de prorrogagao contratual.

O mesmo ocorreu com relacdo ao Termo Aditivo 03,
onde a Origem promoveu a prorrogacdo do ajuste com base em apenas duas
propostas e também n&o consultou outros contratos publicos ou banco de dados.

Embora os procedimentos de pesquisa nédo tenham sido
0s mais adequados, justificando as impropriedades anotadas, observo dos autos
gue ndo houve demonstracdo de efetivo prejuizo ao erario nos aditivos
formalizados.

Quanto a execucao contratual, verifico que apos analise
das defesas apresentadas, os 6rgdos técnicos entenderam pela manutencdo dos
seguintes apontamentos:

- descumprimento de disposicdo contratual quanto ao
treinamento do pessoal técnico do IPREM, exigéncia expressa na clausula 2.1.2 do
termo de Contrato 01/2004;

- ndo cumprimento de disposicdo prevista na clausula
2.1.3 do contrato, por parte do IPREM, ao haver considerado prescindivel a
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avaliacdo atuarial e a elaboracdo de cenarios e demais estudos para a implantacao
de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar; e

- medicdo e afericAo dos servicos prestados, com
deficiente verificacdo dos servigos entregues pela contratada, haja vista a auséncia
de representante, especialmente designado.

O que se verifica das alegacbes ofertadas pelos
recorrentes € a auséncia de fatos novos que pudessem prevalecer em detrimento
das infringéncias constatadas pelos o6rgdos especializados desta Casa, nada
restando acrescido que propiciasse a modificagéo da Decisdo recorrida.

Todavia, considerando que a contratada recebeu apenas
pelos servicos efetivamente prestados, que ndo houve demonstracao de dolo, ma-fé
ou prejuizo ao erario, bem como diante do tempo transcorrido, observo que ha
elementos que permitem promover a revisdo do julgado para aceitar os efeitos
financeiros produzidos, nos termos das manifestagdes da AJCE e da SG.

Diante de todo o exposto, em preliminar, AFASTO a
arguicdo de cerceamento de defesa alegado pela Senhora Marcia Regina Moralez e
pela empresa Contratada, bem como a alegacdo de prescricdo quinquenal
apresentada pelo IPREM e ACOLHO a alegacédo de prescri¢cao, arguida pelo Sr.
Claudio José Betzler, para afastar a pena de multa aplicada ao responséavel, de
acordo com os fundamentos ja expostos.

CONHECO do Recurso ex officio, por regimental e dos
Recursos interpostos, pois presentes o requisitos de admissibilidade e, quanto ao
meérito, DOU PROVIMENTO PARCIAL aos apelos para reconhecer os efeitos
produzidos pelo ajuste, mantendo-se, no mais, a decisao recorrida por seus proprios
e juridicos fundamentos.

Apds as comunicacBes de praxe, arquivem-se 0S autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

VOTO EM SEPARADO ENGLOBADO proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria

Conheco dos recursos voluntarios interpostos®, posto
que preenchidos os requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 140 do
RITCM, bem como do recurso ex officio também na forma do Regimento Interno.

Compulsando-se os autos, observa-se que, de fato, os
Recorrentes somente foram intimados dos TCs em questdo apos a prolacédo do
acordao, ndo tendo participado da fase de instrugdo do processo, o que nao lhes

! Recursos voluntérios interpostos pela Fazenda Municipal, pela Sra. Mércia Regina Gonzalez, pelo Sr. Carlos
Henrique Flory, Sr. Claudio José Betzler e pela Delphos — Consultoria Empresarial Ltda.
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permitiu o efetivo exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Em coeréncia com diversos outros precedentes, a
situacao estampada no exame do caso concreto demonstra a existéncia de questao
de ordem publica atinente ao atendimento do principio do devido processo legal.

Mesmo que essa questdo nao tivesse sido suscitada
pelos recursos apresentados poderia ser apreciada, por sua natureza, a qualquer
momento, por qualquer instancia, conforme previsto no art. 337, § 5°, do Cédigo de
Processo Civil vigente, aplicavel, subsidiariamente, aos processos desta Corte.

Além de expressa previsdo constitucional, o exercicio da
ampla defesa tem referéncia no artigo 121 do Regimento Interno desta Corte e
envolve a garantia de participacdo das partes em todas as etapas do processo, de
forma que a oportunidade de apresentacéo de alegagOes de defesa ou justificativas
de prética do ato deve ser concedida ao responsavel tdo logo apontada, pelos
orgaos técnicos, qualquer irregularidade ou ilegalidade (arts. 122 e 123 do
Regimento Interno), e ndo apenas em fase recursal.

Nesse sentido ja se manifestou Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, em relacdo a decisdo desta Corte de Contas, confirmando a
sentenca que decretou a nulidade do processo administrativo® por auséncia de
ampla defesa na fase de instrug&o processual:

"APELACAO CIVEL - ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO E DECLARATORIA — Parecer do Tribunal de Contas,
condenando o autor a restituir aos cofres publicos o prejuizo apurado -
Interposicdo de recurso perante o Tribunal de Contas que nao supre a
auséncia de ampla defesa — Oficio expedido pela Municipalidade determinando a
restituicdo do valor, sob pena de inscricao na divida ativa — llegalidade — Auséncia
de regular processo administrativo — Formalidades legais ndo observadas —
Ato condicionado a prévio procedimento administrativo, com direito a ampla
defesa e ao contraditério, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal. — Manifestacdo perante o Tribunal de Contas, que nao justifica a auséncia
de oportunidade de defesa em sede administrativa — Atos diversos, cujas
consequéncias também o sdao — Manutencdo da r. sentenca impugnada, que
decretou a nulidade do processo administrativo — Improvimento aos recursos oficial
e voluntério interposto pela Municipalidade." (Grifos nossos).

Na mesma linha, a orientacdo ja tracada pelo Supremo
Tribunal Federal, reforcando a prerrogativa indisponivel do contraditorio e da
plenitude de defesa, concluindo pela lesividade de deliberacdo administrativa que
suprima a devida observancia do "due process of law"*, cuja ementa segue abaixo:

2 Apelacdo Civel 585.295-5/0-00, Relator Desembargador Prado Pereira, Décima Segunda Camara - Secdo de
Direito Pablico, DJ 04.03.2009.
® RMS 28517-AgR, Relator Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe 30.04.2014.
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"CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA
(INCISOS 1l E Il DO ART. 88 DA LEI 8.666/1993) — ATO DO MINISTRO DE
ESTADO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA - PROCEDIMENTO DE
CARATER ADMINISTRATIVO INSTAURADO PERANTE A CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO - SITUACAO DE CONFLITUOSIDADE EXISTENTE ENTRE OS
INTERESSES DO ESTADO E OS DO PARTICULAR - NECESSARIA
OBSERVANCIA, PELO PODER PUBLICO, DA FORMULA CONSTITUCIONAL DO
"DUE PROCESS OF LAW" — PRERROGATIVAS QUE COMPOEM A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO - O DIREITO A PROVA COMO UMA
DAS PROJECOES CONCRETIZADORAS DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL
— PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado a essencialidade do principio que consagra o 'due process of law', nele
reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer
pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua
atividade, ainda que em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade
do préprio ato punitivo ou da medida restritiva de direitos. (...)

- O fato de o Poder Publico considerar suficientes os
elementos de informacdo produzidos no procedimento administrativo ndo legitima
nem autoriza a adoc¢ao, pelo 6rgdo estatal competente, de medidas que, tomadas
em detrimento daquele que sofre a persecucdo administrativa, culminem por frustrar
a possibilidade de o proprio interessado produzir as provas que repute
indispensaveis a demonstracdo de suas alegacfes e que entenda essenciais a
conducéo de sua defesa.

- Mostra-se claramente lesiva a clausula constitucional do
'‘due process' a supressao, por exclusiva deliberacdo administrativa, do direito a
prova, que, por compor o proprio estatuto constitucional do direito de defesa, deve
ter o seu exercicio plenamente respeitado pelas autoridades e agentes
administrativos, que ndo podem impedir que o administrado produza os elementos
de informacdo por ele considerados imprescindiveis e que sejam eventualmente
capazes, até mesmo, de infirmar a pretensdo punitiva da Publica Administracéo.
Doutrina. Jurisprudéncia.”

Em face dessas consideracbes, CONHECO DA
PRELIMINAR de inobservancia do devido processo legal, determinando-se o
retornando dos autos a Relatoria de origem para seguimento a partir do iter
processual correspondente a intimagdo dos responsaveis por eventuais
irregularidades mencionadas nos relatorios de Auditoria e da Contratada.

Por estas razbes, deixo de apreciar as demais
preliminares arguidas, bem como o mérito dos recursos interpostos, posto
que prejudicados.
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1° Julgado
DECISAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.005.510.04-52 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, ndo aprovar a execucdo contratual, pelas
irregularidades apontadas pelos Orgéos Técnicos deste Tribunal, bem como pelo
fato de estar ela inexoravelmente contaminada pelas ilegalidades detectadas em
relacdo a Tomada de Precos 02/04, assim como ao Contrato 01/2004 e aos Termos
de Aditamento 01/2005, 02/2006 e 03/2007, que dela decorreram.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EURIPEDES
SALES.

) Presentes a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA e a Procuradora CLAUDIA
ADRI DE VASCONCELOS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de
novembro de 2012.

EDSON SIMOES
Presidente.

ROBERTO BRAGUIM
Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

Cuida o TC n.° 72.005.510.04.52 — Item | - do exame da
Tomada de Precos n.° 02/04, promovida pelo Instituto de Previdéncia Municipal de
Sédo Paulo — IPREM, destinada a contratacdo de servigos técnicos atuariais.
Analisam-se, também, o Contrato dela decorrente, de n.° 01/04, no valor de R$
115.200,00 (cento e quinze mil e duzentos reais), bem como os Termos Aditivos
n.°s 01/05, 02/06 e 03/07 destinados, cada um, a prorrogacdo do ajuste por 12
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(doze) meses, sendo o ultimo no valor de R$ 117.319,68 (cento e dezessete mil,
trezentos e dezenove reais e sessenta e oito centavos).

Ja no processo TC n.° 72.002.088.07.53 — Item Il — trata-
se do Acompanhamento da Execucdo Contratual dos ajustes antes mencionados,
abrangendo o periodo de junho de 2004 a maio de 2007.

Inicio relatando o primeiro processo identificado.

Em sua primeira analise, a Coordenadoria | concluiu pela
regularidade do Procedimento Licitatorio, ressalvando a ndo publicacédo do Edital
em jornal de grande circulacdo, contrariando o disposto no inciso lll, do artigo 21 da
Lei Federal n.° 8.666/93*, considerando também regular o Contrato.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ressaltou que
a ressalva apontada pela Coordenadoria | ndo causou prejuizo ao Certame, uma
vez que houve mais de um participante, e ndo foi verificada restricdo a participacéo
dos demais interessados. Apontou, ainda, que nao foi registrada impugnacéao pelas
demais empresas participantes. Em face desses elementos e considerando a
publicidade em veiculo de comunicacdo oficial, a Assessoria Juridica de Controle
Externo opinou pela regularidade da Licitagdo, com relevagao da falha apontada,
bem como do Ajuste dela decorrente, no que foi acompanhada pela Procuradoria da
Fazenda Municipal.

Passo seguinte, determinei ao IPREM que
encaminhasse, ao meu Gabinete, copia da documentacéo relativa ao Procedimento
Licitatorio em causa.

Encaminhados os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo
e Controle, manteve suas anteriores conclusdes acerca dos Ajustes ora avaliados.

A senhora Assessora Subchefe da Assessoria Juridica
de Controle Externo a época, Dra. Roseli de Morais Chaves, opinou pelo
acolhimento do Procedimento Licitatério sem qualquer ressalva. Apontou que a
legislagdo municipal — Lei n.° 13.278/2002, no inciso Il de seu artigo 17° — respalda
0s atos praticados pelo IPREM, uma vez que a legislacdo municipal esta dissociada
da federal nessa questdo. Anotou, ainda, que a Tomada de Precos foi realizada na
forca da Lei Municipal.

* Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e
dos leilGes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

I11 - em jornal diario de grande circulagéo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio
ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a
rea de competicao.

> Art. 17 - As formas e prazos de publicidade de atos convocatdrios sdo aqueles a seguir definidos:

Il - editais de tomada de precos serdo publicados, por uma vez, no Diario Oficial do Municipio, observando-se o
prazo minimo de 15 (quinze) dias entre a publicacdo e a data de recebimento de documentacéo e propostas;
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Encaminhados os autos ao Revisor do feito, o
Conselheiro Mauricio Faria propés fossem novamente encaminhados os autos a
SFC para que se analisasse o subitem 3.9.b° do Edital, frente ao disposto no artigo
30 da Lei n.° 8.666/93".

A Coordenadoria Ill apontou , entdo, que o Edital previa a
apresentacao “... de ao menos 03 (trés) certiddes ou atestados, de desempenho

®3.9- Para participar da licitacdo as empresas deverdo comprovar ainda:

b)- comprovar desempenho e performance anterior de atividade condizente e compativel com o objeto da
presente licitacdo, através de ao menos 03 (Trés) certides ou atestados, de desempenho anterior de atividade
condizente e compativel com o objeto da presente licitagdo, fornecidos por entidades de previdéncia que
administrem beneficios previdenciarios de no minimo 30.000 (trinta mil) participantes, constituidas como
pessoas juridicas de direito publico ou privado, em papel timbrado, com indicagdo do local, prazo e outras
caracteristicas da prestacdo do servigo através dos quais fique comprovada a capacidade de atendimento do
objeto.

" Art. 30. A documentagéo relativa & qualificacéo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I11 - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacGes objeto
da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatdrio.

§ 3% Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidGes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através
de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.
§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada
as exigéncias de propriedade e de localizacéo prévia.

§8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucéo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou
ndo, antecederd sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator
de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacgdo da capacitacdo técnico-profissional de
que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracéo.
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anterior ...”, condicdo essa nao plenamente atendida, vez que a vencedora
apresentou copia de 02 (dois) atestados, apenas. Consignou que nao houve
impugnacdo do Certame por parte da outra entidade concorrente, tampouco por
parte da Comissdo Permanente de Licitacdes foi registrada qualquer observacao a
respeito.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova
manifestacdo, reviu seu posicionamento anterior. Entendeu que: ao se exigir
atestados emitidos por entidades de previdéncia que administrem beneficios
previdenciarios e quantificacdo minima de atestados (a0 menos trés), o Instituto,
com a redacdo dada ao subitem 3.9.b, bem como com a habilitagdo da empresa
DELPHOS, infringiu o disposto no inciso I, c/c § 5° do artigo 30 da Lei n.° 8.666/93%,
uma vez que as exigéncias possuem carater restritivo a participacdo de eventuais
interessados.

Nesta fase, a Coordenadoria | solicitou autorizacdo para
proceder & circularizacdo® dos procedimentos adotados pelo IPREM para as
prorrogacdes do Ajuste no que toca a pesquisa de precos.

Autorizada a realizacdo dos trabalhos, aquela Unidade
concluiu:

“1 — A desconsideracdo da proposta de menor valor
apresentada na pesquisa de mercado antecedente ao 2° Termo de Aditamento ndo
apresenta razbes para subsistir porque a empresa consultada mencionou
“orcamento estimativo” na proposta, considerando a caréncia de especificagcoes
apresentada pelo IPREM,;

2 — O documento que contém as especificacbes dos
servicos atuariais, encaminhado nas pesquisas de mercado antecedentes aos 03
Termos de Aditamento, ndo contém as informacdes suficientes para formulacéo
adequada de proposta de preco pelas empresas consultadas, segundo o0s
representantes entrevistados;

8 Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalaces e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.
° Circularizagdo é uma técnica utilizada pelos auditores para confirmar informagfes constantes das
demonstragdes contabeis. Assim, ao fazer a analise de uma rubrica contabil, por exemplo o “Contas a Pagar”, e
querendo verificar se os valores ali constantes sdo os efetivamente devidos, o auditor encaminha
correspondéncia a todos os credores, ou a uma parte deles, solicitando informacdes sobre as pendéncias que ele
tem com a empresa auditada. De posse das respostas, faz o confrontamento com o0s registros contabeis, para ter
uma visdo da verdadeira situagdo da rubrica. Havendo divergéncias entre os registros, cabera ao auditor
caracterizar esses pontos e desenvolver a¢fes investigativas para encontrar os nimeros verdadeiros e o que deu
causa as diferengas.
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3 — Informacbes incorretas apresentadas pelo IPREM,
para pelo menos uma das empresas consultadas, na pesquisa antecedente ao 3°
Termo de Aditamento, influenciaram na formulacéo de preco, em infringéncia ao art.
57, Il, da Lei Federal n° 8.666/93".”

Nesta fase é procedida a analise dos termos Aditivos de
n°s1i,2e3.

Nesse ambito, a Coordenadoria | concluiu pela
irregularidade dos Ajustes em face dos apontamentos obtidos na circularizacdo dos
procedimentos, bem como pela ndo observancia do disposto no inciso Il do artigo
57 da Lei n.° 8.666/93; do artigo 4°* e incisos | e I, ambos do artigo 46™3, todos do
Decreto Municipal n.° 44.279/2003. Quanto ao Aditivo n.° 2 ndo foram observadas,
também, as disposicbes contidas no artigo 2° da Lei Federal n.° 9.012/95 e do
artigo 1° do Decreto Municipal n.° 11.184/92".

Em face do apontado, determinei a expedi¢cao de oficio
ao IPREM para que apresentasse sua defesa.

% Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracéo,
limitada a sessenta meses;

1 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentérios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragéo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢es mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses;

12 Art. 4°, A pesquisa de preco, de que trata o inciso VI do artigo 2° deste decreto, podera consistir em multiplas
consultas diretas ao mercado, a publicages especializadas, a bancos de dados de pregos praticados no &mbito da
administracdo publica, a listas de instituicdes privadas renomadas de formagdo de precos e, nos referentes a
mao-de-obra, aos valores de pisos salariais das categorias profissionais correspondentes.

8§ 1°. As consultas referidas no "caput" deste artigo poderao ser realizadas por qualquer meio de comunicagéo e,
na hipotese de serem informais, deverdo ser certificadas pelo funcionario responsdvel, que apontara as
informagdes obtidas e as respectivas fontes.

8 2° A pesquisa de preco, a critério da comissdo de licitacdo ou da autoridade competente para autorizar a
contratacdo, deverd ser repetida sempre que necessario a preservacdo do interesse publico, considerados o
tempo decorrido, a sazonalidade de mercado ou outras condi¢des econdmicas especificas.

3 Art. 46. Observado o limite de 60 (sessenta) meses, 0s contratos de prestacdo de servicos continuados,
mantidas as mesmas condi¢fes avencadas, poderdo ser prorrogados por prazos iguais ou inferiores ao
originalmente pactuado, desde que:

| - 0 contratado haja cumprido satisfatoriamente suas obrigagdes;

Il - pesquisa prévia revele que os pre¢os sdo compativeis com os de mercado, nos termos do artigo 4° deste
decreto.

1 Art. 2° As pessoas juridicas em débito com o FGTS n&o poderdo celebrar contratos de prestacdo de servicos
ou realizar transacdo comercial de compra e venda com qualquer 6rgdo da administracdo direta, indireta,
autarquica e fundacional, bem como participar de concorréncia publica.

> Art. 1° - A pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social ndo poderé contratar com o Poder
Pablico Municipal nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
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A Autarquia encaminhou copia de certiddes fiscais com
datas posteriores a contratacdo, bem como argumentos em relacdo as pesquisas de
precos realizadas.

A Coordenadoria | analisou tais argumentos
manifestando-se no sentido de ndo terem sido produzidos elementos com
capacidade de alterar as anteriores conclusdes alcancadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, ratificando
sua posicdo pela irregularidade do Procedimento Licitatério e do Contrato
analisados, manteve seu entendimento pela irregularidade dos Aditamentos
celebrados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal elaborou uma série
de quesitos requerendo seu envio ao IPREM para melhor instruir os autos.

Aprovado o pleito, foi o Instituto oficiado e sua resposta
analisada pela Coordenadoria | e pela Assessoria Juridica de Controle Externo, sem
gue houvesse alteracdo das conclusfes anteriores.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando a
inexisténcia de vicios, de dolo ou ma fé, e de prejuizos ao Erario, propds o
acolhimento do Procedimento Licitatério, do Contrato n.° 01/2007, e de seus
Aditivos de n.°s 1, 2 e 3, ou caso, ndo seja esse o entendimento do Corpo Julgador,
requer a aceitacao de seus efeitos financeiros.

A Secretaria Geral acompanhou as conclusbées da
Senhora Assessora Subchefe da AJCE pela irregularidade dos procedimentos.

A analise da Execucéo Contratual, procedida pela C | nos
autos do TC n.° 72.002.088.07.53, apontou que as obrigacbes da contratada
compreendiam as seguintes tarefas:

1) Prestar orientacdes, explicacdes e treinamento
aos profissionais das areas de Financas e Beneficios da Autarquia;

2) Prover subsidios para implantacdo de entidade
fechada de Previdéncia Complementar para o servidor publico municipal;

3) Elaborar célculo mensal do valor do Fundo de
Previdéncia em funcdo das movimentacdes de entrada e saida de pensionistas e
reajustes salariais;

4) Elaborar histérico da evolugdo do Fundo de
Previdéncia, com analise de seus dados e avaliagdo de tendéncias, com
apresentacdo de agbes que minimizem impactos e resultados negativos sobre o
Fundo.
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A Coordenadoria | constatou que as condigoes
estabelecidas nao foram cumpridas integralmente.

Avaliou que o0 ndo atendimento do item 2 antes
mencionado implicou o pagamento indevido de R$ 139.087,92 (cento e trinta e nove
mil, oitenta e sete reais e noventa e dois centavos), a serem acrescidos da multa
contratual fixada, que alcanca o montante de R$ 13.908,79 (treze mil, novecentos e
oito reais e setenta e nove centavos).

De igual modo, o ndo atendimento dos itens 3 e 4
implicam multa a ser aplicada, no valor de R$ 20.863,17 (vinte mil, oitocentos e
sessenta e trés reais e dezessete centavos). Apontou, ainda, que a medicdo e
afericdo dos servicos prestados sdo precarias, uma vez que nao ha servidor
designado para tal fim, sendo o recebimento um procedimento realizado pro forma.
Foi constatado, também, o desentranhamento de folhas do processo administrativo
em desacordo com o disposto no Decreto n.° 15.306/78, regulamentado pela
Portaria n.° 513/02/SGP.

Oficiados para oferecimento de defesa, 0s responsaveis
pelo Contrato apresentaram suas argumentacdes, que levaram a Coordenadoria | a
considerar pertinente a justificativa ofertada quanto a prestacao de servi¢os relativos
aos itens 2 e 3. Informou que ndo ha que se falar em restituicdo de valores, uma vez
gue nada foi pago aquele titulo, ja que ndo havia interesse da Administracdo na
prestacdo daqueles servicos. Ponderou, todavia, que a Autarquia deveria formalizar
aditamento com a finalidade de excluir esse item do objeto contratual. No mais,
manteve intactas as conclusdes alcancadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria
Geral acompanharam as conclusdes da Coordenadoria | no sentido da
irregularidade da Execucéo Contratual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ante o aspecto
técnico envolvido na presente instrucdo processual, adotou as razdes de defesa
apresentadas pela Autarquia para concluir no sentido do acolhimento da execucao
realizada.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

A instrucao processual levada a efeito nos autos do TC n°
72.005.510.04-52 indica, num primeiro momento, posi¢cdo dos Orgaos Técnicos no
sentido da aprovacao do Procedimento Licitatorio e do Contrato decorrente.

Tal posicdo, todavia, ndo resistiu a uma analise mais
detalhada dos termos do Edital, que indicou a presenca clara de condicao restritiva,
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estampada no subitem 3.9.b, que estipulou a apresentacdo de atestados com
guantidades e em numero que este Tribunal considera serem restritivos a
participacdo de um maior nimero de licitantes.

Isso maculou o Procedimento Licitatério e o Contrato.

Na sequéncia, passou-se a examinar os Termos Aditivos
de n.%s 1, 2 e 3, momento em que a Auditoria desta Casa procedeu a circularizacao
realizada no sentido de saber como foi efetuada a pesquisa de precos determinada
pelo artigo 57 da Lei n.° 8.666/93.

O resultado apontou que o IPREM néao forneceu dados
suficientes que permitissem aos consultados formular propostas que realmente
espelhassem a realidade do mercado para o objeto pretendido, na forma do
Contrato ora examinado, além de infringéncias outras devidamente relatadas.

Nem se argumente que no caso presente este Tribunal
nao procedeu ao exame do Edital e que ndo seria de conhecimento da Autarquia o
seu entendimento. A inteligéncia do disposto no artigo 30 da Lei n.° 8.666/93 deixa
bem definidas as exigéncias que devem ser feitas no sentido de comprovacéo das
condicdes para a participacéo de licitantes sem imposicéo de clausulas restritivas.

Isto posto, e considerando o que mais dos autos consta,
julgo irregular o Procedimento Licitatério, o Contrato e Termos Aditivos dele
decorrentes. Nao aceito os efeitos financeiros, primeiro do Contrato, uma vez que a
Licitacdo ndo teve o poder de trazer o concurso de um numero maior de
participantes, dada sua condicao restritiva declarada. Segundo, quanto aos Termos
de Aditamento, eis que a pesquisa de mercado realizada néo traduziu as condi¢des
do contrato vigente para que os consultados elaborassem precos de acordo com o
objeto pretendido, além de suceder a contrato ja inquinado de vicio. De igual modo,
nos autos do TC n° 72.002.088.07-53 (item 11), ndo aprovo a Execucédo Contratual
pelas irregularidades apontadas pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal, bem como
pelo fato de estar ela inexoravelmente contaminada pelas ilegalidades detectadas
em relacdo ao Certame em apreco e o Contrato e Aditamentos que dele
decorreram.

Por fim, aplico a cada um dos responsaveis pelos atos
ora rejeitados, Carlos Henrique Flory e Maria Regina Moralez, a multa de R$ 512,00
(quinhentos e doze reais), com fundamento no artigo 52, inciso Il da Lei n® 9.167/80,
combinado com os artigos 86 inciso Il e 87 do Regimento Interno.



