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TC n° 72-002.085.09-27

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA
INTERNACIONAL. PRE-QUALIFICAGAO. SIURB. Obras
de implantagcdao de reservatérios de retengdo de
enchentes reconstrugao e ampliagao de galerias de
drenagem. Certame revogado. Perda do objeto.
CONHECIDO. PREJUDICADO. Votagao unanime.

Legislagao citada: Arts. 3°, § 1°1; 6° IX; 7°, §2° | e ll;
23, §1° 31, § 5.°, 40, §§ 1° e 29, 1I, Lei 8.666/93. Art. 1° e
paragrafo unico, Dec. Mun. 48.042/06. Art. 2°, Il, Res.
69/CADES/2002. Art. 3°, Res. 61/CADES/2001. Arts. 1° e
2° Lei 6.496/77. Arts. 1°, 2° e 3°, Res 425/98, CONFEA.

2.7722 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado: 21.05.2015

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, considerando a revogacdo do certame pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras, comprovada por meio da publicagdo no Diario Oficial
da Cidade de Sao Paulo, de 13/4/2011, a fl. 387, em julgar prejudicado o Edital da
Concorréncia Publica Internacional para Pré-Qualificagdo LPI 001/09/Siurb, pela
superveniente perda do objeto.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as comunicagoes de praxe, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de outubro

de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente
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JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o presente de fiscalizacdo, na modalidade
Acompanhamento, com o fito de verificar a regularidade do Edital de Concorréncia
Publica Internacional n° 001/2009/SIURB-Pré-Qualificagdo, objetivando a
contratacdo de Empresa ou Consércio de Empresas especializada em engenharia
para execucdo das obras de implantacdo de reservatorios de retencdo de enchentes
na Pragca 14 Bis e na Praga da Bandeira, reconstrugdo e ampliagao de galerias de
drenagem na Avenida 9 de Julho (previsao de entrega de propostas em 31.08.2009),
quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Os técnicos designados para a realizagdo de analise do
certame apresentaram o relatério de fls. 156/173, em que concluiram que o edital
nao reunia condigdes de prosseguimento, de acordo com as conclusdes a seguir
transcritas:

‘Entendemos que o Edital de Pré-Qualificaggdo LPI
n° 001/09/SIURB n&o reune condigbes de prosseguimento, pois apresenta as
sequintes infringéncias aos dispositivos legais aplicaveis:

1.1- Em razdo da dispensa imotivada da consulta
publica, houve infringéncia ao artigo 1° e seu paragrafo unico do Decreto Municipal
n° 48.042/06 (subitem 3.4).

1.2 - N&o ha evidéncia nos autos de que a Origem tenha
adotado os procedimentos necessarios para a convocagdo e efetiva realizagdo de
audiéncia publica para o licenciamento ambiental, em desacordo com o que dispbée o
inciso I do artigo 2° da Resolugéo
n°® 69/CADES/2002, de 05/07/2002 (subitem 3.5).

1.3 - O original do Edital ndo se encontra datado nem
assinado pela autoridade que o expediu, em desacordo com que reza o §1° do artigo
40 da Lei Federal n.° 8.666/93 (subitem 3.10).

1.4 - A nosso ver, a solicitacdo da Licenga Ambiental de
Instalagdo sem a anterior concessdo da Licengca Ambiental Prévia, nesta fase
preliminar do empreendimento, ainda no estagio de pré-qualificacdo, esta em
desacordo com 0] art. 3° da Resolugéo
n® 61/CADES/2001, pois a obtencdo desta é condicdo necessaria para obtencao
daquela. (subitem 3.12).

1.5 - Face ao anterior indeferimento do pedido de licencga
ambiental por parte da SVMA e do atual estagio do processo, em que ndo houve a
obtencdo do licenciamento ambiental, entendemos que a presente pré-qualificagdo
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deveria ser iniciada somente apos a obtencdo da LAP (subitem 3.12).

1.6 - Os cronogramas anexos ao edital ndo estdo
cumprindo sua finalidade, pois representam as obras genericamente, quando
deveriam discriminar os servicos de cada etapa das obras de modo a permitir o
planejamento fisico e financeiro destas (subitem 3.13).

1.7 - O procedimento adotado pela Origem de juntar ao
processo apenas parte dos desenhos existentes ndo se justifica, pois todos o0s
projetos das obras deveriam estar juntados ao respectivo Processo da Origem
(subitem 3.14.1).

1.8- O projeto executivo nédo contempla todas as
especificagbes e servicos necessarios a execugdo das obras, em infringéncia ao
inciso IX do art. 6° da Lei Federal n°® 8.666/93 (subitem 3.14.2).

1.9- O procedimento adotado pela Origem de n&o
disponibilizar as licitantes o jogo completo de desenhos existentes das obras e
servigos néo se justifica (subitem 3.14.3).

1.10 - O projeto executivo ndo se encontra aprovado pela
autoridade competente, nos termos do art. 7° §2° ||, da Lei Federal
n° 8.666/93 (subitem 3.14.4).

1.11 - Néo foi localizada, no processo da Origem, a copia
da Anotagdo de Responsabilidade Técnica dos projetos com a devida comprovagéo
de seu recolhimento, em infringéncia aos artigos 1° e 2° da Lei Federal n° 6.496/77 e
artigos 1°, 2° e 3° da Resolugéo
n° 425/98 do CONFEA (subitem 3.14.5).

1.12 - Ndo se justifica o procedimento adotado pela
Origem de inserir pregos extratabela a planilha das obras sendo que existem 0s
respectivos itens de servigo nas tabelas da SIURB (subitem 3.15.1).

1.13 - Os quantitativos constantes na planilha das obras
néao estao justificados, devendo, portanto, serem revistos (subitem 3.15.2).

1.14 - A planilha orgamentaria das obras anexa ao edital
encontra-se com a auséncia de alguns servigos sabidamente necessarios, tais como:
sinalizagao definitiva horizontal e vertical e iluminagéo publica (subitem 3.15.3).

1.15 - Inexiste valor estimado para as obras, em
infringéncia aos arts. 7°, § 2° Il e 40, §2° |l, da Lei Federal n° 8.666/93
(subitem 3.15.4).
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1.16 - Tendo em vista que n&o existe justificativa da
Origem ou impedimento de ordem técnica ou econbémica para o fracionamento do
objeto ora licitado, caracteriza-se que houve infringéncia ao principio da
competitividade e ao art. 23, §1¢ da Lei Federal
n° 8.666/93 (subitem 3.16).

1.17 - Concluimos que os indices financeiros ndo estdo
devidamente justificados no processo administrativo e causa estranheza a introdugéo
de documentos de terceiros (certidbes bancarias), preterindo a analise dos balangos
da prépria licitante, contrariando os termos do disposto no artigo 31, § 5.°, da Lei
Federal n°® 8.666/93. Também né&o se encontra justificado o valor exigido para atestar
a capacidade de liquidez, bem como de faturamento anual médio equivalente ao
dobro do faturamento anual médio da obra a ser executada. (subitem 3.17).

1.18 - A auséncia da planilha or¢gamentaria inviabilizou a
avaliacdo da relevancia financeira dos servigos exigidos para qualificagdo técnica no
edital em comento (subitens 3.14, 3.15 e 3.18).

1.19 - A limitagdo para a comprovagdo da qualificacédo
técnica em no maximo quatro contratos restringe o universo de participantes,
infringindo o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e contrariando o
estabelecido no item 2, Critérios de Qualificagdo, I1l.2 Notas de orientagcdo do “Guia
do Usuario — Pré-Qualificagdo para a Contratagdo de Obras — BID” (subitem 3.18).

1.20 - Entendemos prudente a fixacdo de um prazo de
validade para o atestado de pré-qualificagdo, o que acabaria por prestigiar o principio
da competitividade, bem como a finalidade da licitacdo, que é a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragao (subitem 3.19).

1.21 - O fracionamento do objeto juntamente com a
ampliacdo do limite de atestados para comprovagcdo da qualificacdo técnica
diminuiria o risco de restricdo a participagdo de eventuais empresas capacitadas e,
em consequéncia, ampliaria a competitividade, resultando em um provavel aumento
do numero de pré-qualificadas (subitem 3.20).”

De ordem do Nobre Conselheiro Relator a época (fl. 174),
foi expedido em 27.08.2009 oficio a SIURB, com coépia do Relatoério de
Acompanhamento de Edital, para que apresentasse os esclarecimentos e as
justificativas relativas ao apontado supra.

Em atendimento ao referido oficio, a SIURB apresentou
em 04.11.2009 os documentos e esclarecimentos juntados as fls. 181 a 322, que
restaram analisados pela Auditoria as fls. 328/342v°.

Por pertinente, observou o Orgédo Auditor que a etapa de
pré-qualificacdo teve os envelopes da pré-qualificagdo abertos em 09.09.2009 (fls.
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315 e 322) e a respectiva concorréncia teve seu Edital publicado no DOC de
10.04.2010, cuja abertura dos envelopes estava prevista para as 10 horas do dia
18.05.2010.

Apos minudente analise, concluiu que “foram superadas
as infringéncias e/ou impropriedades apontadas em nosso relatério inicial, nos
subitens 4.3, 4.4, 4.5, 4.12, 4.13 (exceto em relagdo a alinea “d”, reviséo e
informacgédo do fck nos projetos), 4.17 (quanto a exigéncia de atestados bancarios) e
4.20. Mantemos, no entanto, o apontado nos subitens: 3.1, 4.1, 4.2, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9,
4.10, 4.11, 4.14, 4.15, 4.16, 4.17 (quando aos indices financeiros), 4.18, 4.19 e 4.21,
todos de nosso relatorio inicial”.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, em parecer acostado as fls. 345/354, considerou que, tendo em vista os
apontamentos feitos pela Auditoria, dentre os quais analisou e acolheu aqueles
pertinentes a area juridica, concluiu que o edital em analise permanecia eivado de
irregularidades, nao reunindo, portanto, condigées de prosseguimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestagao
as fls. 356/364, defendendo a necessidade de aprofundamento da instrugao,
requereu a intimagao da Origem, acompanhada de cépias dos pareceres exarados,
de sorte que, tomando ciéncia das consideragdes lancadas, preste todos os
esclarecimentos e justificativas cabiveis, em homenagem aos principios do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

Devidamente oficiada, sobreveio informagao da Origem as
fls. 378/384 noticiando a revogacéo, em 12.04.2011 da licitagdo para a contratagao
dessa obra, informando ainda que, em virtude dessa revogacgdo, tornou-se
prejudicado o procedimento de pré-qualificacdo ora em analise (despacho a fl. 384,
publicado no DOC de 13.04.2011, fl. 387).

Atendendo a determinacao de fl. 386, os autos retornaram
a Coordenadoria VI, que, diante da documentacdo acrescida, em especial da
informacéo de que licitagdo fora revogada, opinou pela perda do objeto do presente
TC.

No mesmo sentido foi o entendimento da AJCE, exarado
no parecer de fls. 391/393, no sentido de que o processo perdeu seu objeto, tendo
em vista a revogacao do procedimento licitatorio.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, em
manifestacdo as fls. 395/396, acompanhando os posicionamentos dos Org&os
preopinantes desta Egrégia Corte de Contas, em razdo da revogacgao do certame,
entendeu que houve a chamada perda do objeto processual, razdo pela qual
defendeu o arquivamento dos presentes autos.

A Secretaria Geral, a seu turno, acompanhou as
conclusdes dos Orgaos preopinantes, por igualmente entender que, tendo em vista a
prova acostada aos autos dando conta da revogacgao do procedimento licitatorio, por
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parte do Senhor Secretario da Pasta, ocorreu a perda do objeto do processo (fls.
398/401).

E o RELATORIO.

VOTO

Em julgamento, Acompanhamento com o objetivo de
verificar a regularidade do Edital de Pré-Qualificacdo em Concorréncia Publica
Internacional n° 001/2009/SIURB, cujo objeto era a contratacdo de Empresa ou
Consoércio de Empresas especializada em engenharia para execugao das obras de
implantacado de reservatérios de retencdo de enchentes na Praca 14 Bis e na Praca
da Bandeira, reconstru¢édo e ampliacdo de galerias de drenagem na Avenida 9 de
Julho.

Conforme publicagdo no DOC em 13.04.11 (fl. 387), o
referido Edital foi revogado, restando, dessa forma, prejudicado o procedimento de
pré-qualificagdo ora em exame.

Desta feita, na esteira das manifestacbes unanimes dos
Orgdos desta Colenda Corte, face a revogacdo do certame pela Origem,
comprovada por meio de publicagdo, julgo PREJUDICADO o presente
Acompanhamento, pela superveniente perda de objeto.

Apds as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.



