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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-002.080.07-41

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMSP. ATA
DE RP. Locacdao de maquinas pesadas, com
operadores e combustivel. Esvaziamento do objeto.
PREJUDICADO. DETERMINAGAO. Votagdo unanime.

Relatério e Voto englobados TCs: 72.002.058.07-92,
72.002.072.07-13, 72.002.085.07-65, 72.002.084.07-00,
72.002.083.07-30, 72.002.082.07-77, 72.002.081.07-04.

2.4812 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 18.05.2010.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em considerar que restou prejudicada a analise do edital do procedimento
licitatério Pregao 010/SMSP/COGEL/2007, tendo em vista o esvaziamento de seu
objeto com a revogagéo do certame.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Antonio Carlos Caruso e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de abril de
2010.

Edson Simodes — Presidente.

Roberto Braguim — Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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O TC 2.058.07-92 (item 1) focaliza o exame da
Representacdo emanada da empresa Brasil-Rental Locacbées de Maquinas e
Caminhdes Ltda., questionando a legalidade dos Editais dos Pregdes n°s
07/SMSP/COGEL/2007, 08/SMSP/COGEL/2007, 09/SMSP/COGEL/2007,
10/SMSP/COGEL/2007, 11/SMSP/COGEL/2007, 12/SMSP/COGEL/2007 e
13/SMSP/COGEL/2007, promovidos pela Secretaria Municipal de Coordenacao das
Subprefeituras — SMSP para contratagcdo da locagdo de maquinas pesadas pelo
sistema de registro de precos, em virtude de exigéncias que restringem a
participacao de interessados.

A analise engloba também o exame dos Editais
questionados, constante dos TCs n°s 2.072.07-13 (Pregao 07/SMSP/COGEL/2007 —
item 1), 2.085.07-65 (Pregéo 08/SMSP/COGEL/2007 — item Ill), 2.084.07-00 (Pregao
09/SMSP/COGEL/2007 — item 1V), 2.083.07-30 (Pregédo 10/SMSP/COGEL/2007 —
item V), 2.082.07-77 (Pregao 11/SMSP/COGEL/2007 - item VI), 2.081.07-04
(Pregao  12/SMSP/COGEL/2007 - item VII) e 2.080.07-41 (Pregéo
13/SMSP/COGEL/2007 — item VIII).

No exame preliminar da Representacédo, determinei, "ad
cautelam", por Despacho exarado em 20/06/2007, a suspensdo de todos os
certames, fixando o prazo de 03 (trés) dias para a Secretaria apresentar suas
justificativas e esclarecimentos sobre a matéria (fls. 377/379).

Na defesa oferecida, a Pasta defendeu a regularidade das
exigéncias questionadas, rebatendo todas as criticas da Representagdo e
destacando seu carater tumultuario e protelatorio, desde que ndo se aguardou o
julgamento das impugnagdes dirigidas a Coordenadoria Geral de Licitagbes, no
triduo estabelecido pelo artigo 41, § 1°, da Lei Federal n°® 8.666/93".

A Coordenadoria lll, da Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle, na analise dos elementos instrutivos, concluiu pela procedéncia parcial da
Representagéo, no relatorio deduzido as fls. 452/458, ao passo que a Assessoria
Juridica de Controle Externo, no parecer emitido, verificou o preenchimento dos
requisitos de sua admissibilidade, e, no mérito, opinou pela procedéncia parcial, em
razao do carater restritivo dos editais, pelas exigéncias contidas no item VII, subitem
1.4.1.4 (apresentacdo, juntamente com as certidbes e atestados de qualificagéo
técnica, do contrato devidamente autenticado), e item VII, parte final do subitem 1.4.1
(quantidades minimas exigidas para comprovagdo da qualificacdo técnica) — fls.
460/472.

A Secretaria, respondendo ao oficio deste Egrégio
Tribunal, encaminhou o expediente de fls. 475/554, comunicando a retificagdo do
item VIl dos editais, excluindo o subitem 1.4.1 e dando nova redacdo ao subitem
1.4.1.4, e justificando a eventualidade de diferenciais de pre¢os em razdo da
localizagédo dos agrupamentos distribuidos pela Cidade.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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Em nova intervencdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo entendeu que as alteragdes efetuadas afastaram os motivos determinantes
da suspensdo dos procedimentos (fls. 557/560), enquanto a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle manteve seu posicionamento precedente, considerando que
a Licitante ndo esclareceu satisfatoriamente a todos seus questionamentos, devendo
se pronunciar quanto a sua revogacgao ou nao.

Ante tal posicionamento, a Secretaria Municipal de
Coordenacado das Subprefeituras comunicou a decisdo de sua Assessoria Técnica
de cancelamento/revogacao dos certames licitatorios (fls. 599/600), levando os
orgaos técnicos desta Egrégia Corte, a Procuradoria da Fazenda Municipal e
finalmente a Secretaria Geral a opinarem pela perda do objeto da Representacéo.

Sao esses os destaques do andamento processual e de
seus elementos instrutivos.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

A revogacgao dos certames, comunicada pela Secretaria
Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, fortalece a decisdo cautelar desta
Relatoria, suspendendo os procedimentos, pois revela que os editais divulgados
continham graves irregularidades que reduziam o universo de eventuais
participantes, infringindo os principios da igualdade e impessoalidade previstos no
artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/932.

Em tal situacdo, entendo que todos os 8 (oito) processos
restaram prejudicados com o esvaziamento de seu objeto, consoante as
manifestagcbes da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, ficando, todavia, determinado que,
doravante, a Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras adote todas
as cautelas legais para que os novos editais sejam elaborados com a estrita
observancia das regras e principios que regem a atuacao estatal.

Oficie-se ao Representante e a Representada,
transmitindo copia da Decisdo proferida, nos termos do artigo 58 do Regimento
Interno3, arquivando-se os autos na sequéncia.

1 Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadéo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnagédo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
1°do art. 113.
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2 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada
e julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

3 Art. 58. O acordéao do Tribunal, exarado em processo de representa¢cao ou dentncia, sera
encaminhado ao respectivo autor e ao representado ou denunciado, acompanhado de
copias das pecgas dos autos que subsidiaram o julgado.
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