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TC n° 72-002.045.11-27
2° Julgado

AUDITORIA° PROGRAMADA. SUBPREFEITURA.
Avalicao das atribuigcdoes, competéncias e atividades
desenvolvidas. Deficiéncia de veiculos destinados a
locomogao dos fiscais e encarregados. Execucao
das solicitagcbes da populagcado com maior taxa de
mora: poda de arvores. Indicador com maior tempo
médio entre a data de solicitacdo e a execugao:
limpeza de areas ajardinadas. Disparidade no
atendimento as solicitagcoes da populagdo, com
eficiéncia no atendimento de alguns assuntos e
grande demora na execugao de outros. CONHECIDA.
Votagao unanime.

2.898? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 26/05/2017

1° Julgado

AUDITORIA° PROGRAMADA. SUBPREFEITURA.
Avaliacao das atribuicbes, competéncias e
atividades desenvolvidas. Servigos de Zeladoria.
CONHECIDA. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TC 72.002.045.11-27,
72.002.621.11-36, 72.002.635.11-40, 72.002.995.11-06,
72.002.996.11-79, 72.003.000.11-24, 72.002.510.11-75,
72.003.002.11-50, 72.003.159.11-11, 72.003.426.11-04,
72.000.097.12-30.

2.748? Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do trabalho realizado para fins de registro.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
envio de copia do relatério e voto do Relator e deste Acordao, a Secretaria
Municipal de Gestao, a fim de que conheca das conclusdes alcancadas e adote as
providéncias que julgar necessarias visando ao aperfeicoamento dos controles
internos.

ACORDAM, ainda a unanimidade, em determinar, apos
as comunicacgoes de praxe, o arquivamento dos autos.

5 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor e MAURICIO FARIA.

Ausente o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, por motivo
previamente justificado.

] Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de
novembro de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o presente de auditoria programada constante do
Plano Anual de Fiscalizagdo de 2011, realizada junto a Subprefeitura da Mooca,
com foco nos servigos, objetivando avaliar as atribuicbes, competéncias e as
atividades desenvolvidas. Neste momento, se quer saber se as medidas
determinadas no acérdao foram adimplidas.

O acérdao prolatado as fls. 136/137 determinou a
remessa de oficio a Subprefeitura Mooca, com coépia do relatério técnico, relatério e
voto do Relator, requisitando informar este a Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias,
o “status” da implementagédo das medidas sugeridas pela area auditora.

As conclusdes da area Técnica incorporadas ao voto a
titulo de recomendacdes foram:
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“Considerando os exames documentais, as verificagbes realizadas
in loco e a legislagao pertinente, verificamos que as atribuigées,
competéncias e atividades desenvolvidas no émbito da
Subprefeitura Mooca estdo sendo realizadas de acordo com a
legislagdo aplicavel, no entanto destacamos que:

41. - a legislagéo é dispersa e necessita ser consolidada, em virtude das
diversas alteragbes que as denominagbes, a estrutura e atribuicbes
dispostas nos diversos dispositivos sofreram durante o processo de
adaptacdo e desenvolvimento do que hoje sédo as Subprefeituras
(item 3.1);

42. - 0s Programas Melhoria da Drenagem Urbana, Aprimoramento da
Infraestrutura Urbana e Cidade mais Verde detém 50,44% do
orgcamento atualizado da Subprefeitura para o exercicio de 2011
que é de R$ 36.221.994,00 (item 3.2);

43. - esses Programas sédo executados pela Coordenadoria de Projetos
e Obras, através de licitacdo e contratagdo de terceiros para
execugdo de servigcos que foram atribuidos as Subprefeituras pelo
DM 42.239/02 e atendem aos objetivos dos Programas (itens 3.2 e
3.3);

4.4. - a Coordenadoria de Projetos e Obras divide as atribuicbes com
relacédo a esses servigos entre as Supervisées Técnica de Limpeza
Publica e de Manutenggdo. A primeira € responsavel pela
fiscalizacdo de sete contratos e possui dezesseis servidores
alocados para essa fungdo. A segunda é responsavel pela
fiscalizagcdo de quatro contratos e possui oito servidores alocados
para essa fungéo (itens 3.4.1 e 3.4.2);

4.5. - esses contratos abrangem o0s seguintes objetos: Conservagédo de
areas verdes, Manejo de arvores, Limpeza de bocas de lobo e
pocos de visita, Limpeza Manual de Cérregos, Conservagédo de
galerias, canais e corregos, Limpeza mecanizada de galerias,
bocas de lobo e pogos de visita, Manutengdo e Conservagdo de
Logradouros Publicos, Conservacdo de Pavimentos Viarios (itens
3.4.1e34.2);

4.6. - a Coordenadoria de Projetos e Obras possui duas dificuldades
principais para a adequada fiscalizagdo desses contratos: a
deficiéncia de veiculos destinados a locomog¢ao dos
fiscais/encarregados, uma vez que atualmente ha seis veiculos
disponibilizados, e de acordo com o relatado, haveria a
necessidade minima de dezessete veiculos; a auséncia de
servidores, dificuldade que sera agravada em decorréncia das
previsoes de aposentadorias que ocorrerdo nos proximos anos
(item 3.4.3);
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4.7. - esses servigos contratados estdo diretamente ligados a diversas
solicitagbes dos contribuintes registradas no Servico de
Atendimento ao Cidaddo - SAC/Central 156, sendo que o0s
principais assuntos direcionados a Subprefeitura Mooca entre
Janeiro e julho de 2011 foram: bueiros/galerias agua pluvial, buraco,
guias/sarjetas, jardinagem, pavimentagcdo e praga publica (item
3.5);

4.8. - os assuntos séo divididos em subassuntos, sendo que aquele que
possui maior quantidade de solicitagcbes validas é tapa-buraco.
Conforme os indicadores criados pela equipe de auditoria, o
Ssubassunto com maior taxa de mora para execu¢cdo das
solicitagbes é poda de arvores, sendo que 55% dos pedidos dos
municipes feitas em 2011 ainda ndo foram atendidas e foram
abertos ha mais de trés meses. Ja o indicador com maior tempo
médio entre a data de solicitacdo e a execucéo é limpeza de areas
ajardinadas (item 3.5);

4.9. - a analise dos assuntos e dos dados fornecidos pelo SAC/Central
156, revelaram que ha uma grande disparidade no atendimento as
Solicitagbes da populacdo, uma vez que ha eficiéncia no
atendimento de alguns assuntos e uma grande demora na
execugdo de outros (item 3.5);

4.10. - as fiscalizagbes realizadas nos contratos responsaveis pelo
atendimento das demandas do SAC/Central 156 e fiscalizados pela
Coordenadoria de Projetos e Obras apontaram irregularidades,
constatando problemas principalmente na execugdo dos servigos e
nos controles realizados pela Subprefeitura Mooca, o que afeta
diretamente a qualidade do servico prestado ao municipe (item
3.6);”

O Subprefeito, Sr. Eng°. Evando Reis trouxe as
informagdes apresentadas pela Coordenadoria de Projetos e Obras:

“Em atencgdo ao solicitado na inicial, informamos que a
situagdo agravou-se com a aposentadoria de servidores, como ja haviam
noticiado no relatério de avaliacdo de vistorias, sendo necessaria a
contratagdo emergencial de servidores para executarem 0s Sservigos em
numero suficiente para o transporte dos servidores responsaveis pelas
vistorias, tendo em vista o numero infimo existente.”

A Especializada, as fls. 154/155, analisou a
documentagéo encartada, concluindo que a Origem n&o teceu consideragdes sobre
cada item da conclusdo de fls. 30/31, que, em sintese, refletem a falta de
pessoal qualificado para gestao das atribuicées da Subprefeitura da Mooca,
desta forma mantendo o constatado na analise de fls. 30/31.
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A Assessoria Juridica, as fls.157/158, acompanha a area
Auditora, concluindo que ndo foram implementadas as melhorias estabelecidas no
V. Acérdéo.

A PFM a fl. 161 requer o arquivamento dos presentes
autos.

A Secretaria Geral, as fls.163/167, opina pelo
conhecimento e registro da auditoria programada, restando, contudo, afastado o
exame do mérito, a vista de sua natureza documental.

O Secretario Geral observou “que a Auditoria deste E.
Tribunal constatou que, ndo obstante as determinag¢des do Acordéao de fls. 136/137,
a Origem n&o logrou realizar alteragbes que concretizem as implementagbes
sugeridas pelo referido 6rgao técnico e acolhidas na respeitavel deciséo.”

E o relatério.

VOTO

Em julgamento as agbes promovidas pela Subprefeitura
da Mooca em atendimento ao quanto decidido no Venerando Acoérdao de fls. 136-
137 dos autos, resultado da avaliagdo das atribuicbes e competéncias
desenvolvidas no ambito daquela Subprefeitura.

Em resposta as medidas sugeridas pela Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle deste Tribunal, a Origem prestou os seguintes
esclarecimentos:

1 — A Coordenadoria de Projetos e Obras possui duas
dificuldades principais para a adequada fiscalizagcdo dos contratos: a deficiéncia
de veiculos destinados a locomogao dos fiscais/encarregados, uma vez que
atualmente ha seis veiculos disponibilizados, e de acordo com o relatado,
haveria a necessidade minima de dezessete veiculos; a auséncia de servidores,
dificuldade que sera agravada em decorréncia das previsdes de aposentadorias
gque ocorrerao nos proximos anos.

2 - Os assuntos sao divididos em subassuntos, sendo
gue aquele que possui maior quantidade de solicitagbes validas € tapa-buraco.
Conforme os indicadores criados pela equipe de auditoria, o subassunto com
maior taxa de mora para execucao das solicitacdes € poda de arvores, sendo
que 55% dos pedidos dos municipes feitos em 2011 ainda ndo foram atendidos
e foram abertos ha mais de trés meses. Ja o indicador com maior tempo médio
entre a data de solicitagao e a execugao € limpeza de areas ajardinadas.
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3 - A anadlise dos assuntos e dos dados fornecidos
pelo SAC/Central 156 revelaram que ha uma grande disparidade no
atendimento as solicitagbes da populacdo, uma vez que ha eficiéncia no
atendimento de alguns assuntos e uma grande demora na execuc¢ao de outros.

Relativamente as demais sugestdes, a Origem informa
que as praticas registradas no relatério de auditoria realmente expressam a
praticidade e veracidade das demandas de servigos e as competéncias das
Secretarias Municipais, Subprefeituras e suas Coordenadorias, nada havendo a
acrescentar.

Diante do exposto, CONHECO do trabalho realizado
para fins de registro.

Oficie-se a Controladoria Geral do Municipio,
encaminhando coépia do presente voto, a fim de conhecer das conclusbées
alcangadas e adotar as providéncias que julgar necessarias visando o
aperfeicoamento dos controles internos.

Apos as demais comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s
autos.
Este € o meu voto, Senhor Presidente.

1° Julgado
ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da auditoria programada para fins de registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em reiterar as
recomendagdes entdo alcancadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
desta Corte — SFC, determinando a remessa de oficio a Subprefeitura Mooca, com
copia do relatério técnico, relatério e voto do Relator, bem como deste Acordao,
requestando informar este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, o “status” na
implementacédo das medidas sugeridas pela SFC.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio, acompanhado de cépia do relatério e voto do Relator, bem como do
V. Aresto a Secretaria Municipal de Coordenacdo de Subprefeituras, para
conhecimento.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as comunicagoes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de junho
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

Relatério e voto englobados: v. TC 72.000.097.12-30.



