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ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CHAMAMENTO
PUBLICO. SMC. Selegdo, apoio, manutengido e
desenvolvimento de projetos. Programa Municipal de
fomento a Dangca. CONHECIDO. DETERMINAGAO.
Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 1°, Lei Mun. 14.071/2005.
2.7842 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 01/03/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do Edital de Chamamento 02/2013/SMC-NFC.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Cultura — SMC (Nucleo de Fomentos Culturais — NFC) que
oriente as comissdes de julgamento a motivarem adequadamente suas decisdes.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos, apds as comunicagoes de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de
dezembro de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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Cuida-se do Acompanhamento do Edital de Chamamento
Publico n.° 02/2013/SMC-NFC, promovido pela Secretaria Municipal de Cultura —
SMC, por intermédio do Nucleo de Fomentos Culturais — NFC, tendo como objetivo,
dentro do Programa Municipal de Fomento a Danga para a Cidade de Sao Paulo —
152 Edica0/2013, instituido nos termos da Lei Municipal n.° 14.071/2005", selecionar
projetos de danga contemporanea.

A Coordenadoria VII, realizou seus trabalhos iniciais,
concluindo no sentido de que o Edital portava as seguintes irregularidades:

Infringéncia ao disposto nos incisos VIl e X, do artigo 402,
da Lei n.° 8.666/93, e suas posteriores alteragdes, e ao artigo 153, da Lei Municipal
n.° 14.071/2005, por incluir, no inciso IX, do subitem 5.24 como critério de
julgamento, o histérico artistico do candidato, condicdo essa nao prevista na
legislacdo de regéncia, o que dificulta a participagdo dos projetos que mais
prescindem de recursos publicos;

a) Auséncia, no processo administrativo, das notas de
reserva de empenho referentes ao valor de R$ 2.518.050,50 (dois milhdes,

! Institui o Programa Municipal de Fomento a Danga para a Cidade de Sdo Paulo e dé outras providéncias.

2 Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢do interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixa¢do de pregos
maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relag@o a pregos
de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

3 Art. 15. A Comissdo Julgadora tera como critérios para a sele¢do dos projetos:

I - os objetivos estabelecidos no art. 1° desta lei;

IT - planos de agdo continuada que ndo se restrinjam a um evento ou uma obra;

III - a clareza e qualidade das propostas apresentadas;

IV - o interesse cultural;

V - a compatibilidade e qualidade na relagdo entre prazos, recursos e pessoas envolvidas no plano de trabalho;

VI - a contrapartida social ou beneficio a populagdo, conforme plano de trabalho;

VII - o compromisso de temporada a precos populares, quando o projeto envolver produgdo de espetaculos;

VIII - a dificuldade de sustentagdo econémica do projeto no mercado.

§ 1° E vedada a participagio de uma mesma pessoa em mais de um niicleo artistico a0 mesmo tempo, mas um
artista ou técnico pode ser incluido em fichas técnicas de diferentes projetos.

§ 2°, 3° e 4° (VETADOS)

§ 5° A Comissao podera ndo utilizar todo o orcamento do Programa se julgar que os projetos apresentados nao
tém méritos ou ndo atendem aos objetivos desta lei.
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quinhentos e dezoito mil, cinquenta reais e cinquenta centavos), previsto para o
Programa mencionado, em afronta ao artigo 60° da Lei n.° 4.320/64;

b) Falta da aprovacao prévia do Edital pela Assessoria
Juridica competente, em infringéncia ao disposto no paragrafo Unico, do artigo 385,
da Lei n.° 8.666/93, e ao paragrafo 1°, do artigo 3°7, do Decreto n.° 44.279/03.

Considerou, ainda, recomendavel que a Secretaria
mantenha atualizada sua pagina na Internet, promovendo a publicagdo dos
instrumentos firmados, conforme estabelece a Lei n.° 14.469/20078.

Ouvida, a Assessoria Juridica de Controle Externo
entendeu que os critérios previstos no artigo 15 da Lei n.° 14.071/2005, e os
estabelecidos na Clausula 5.2 do Edital constituem, na verdade, o conteudo e a
forma de apresentagao dos projetos sem, no entanto, definir os critérios de avaliagao
que serao utilizados pela Comisséo Julgadora, concluindo, assim, que a falta desse
critério pode comprometer o principio do julgamento objetivo, sendo certo ainda, que,

§ 6° A sele¢do de um mesmo proponente podera ser renovada, uma vez o projeto concluido, a cada nova
inscrigdo, sempre que a Comissao julgar o projeto meritdrio e uma vez ouvida a Secretaria Municipal de Cultura
quanto ao andamento do projeto anterior.

§ 7° A seu critério, a Comissdo poderd solicitar esclarecimentos a assessores técnicos para analise dos projetos e
seus respectivos orgamentos.

45.2- A Comissfo Julgadora terd como critérios para a selecdo dos projetos:

I - os objetivos estabelecidos pelo Programa expressos neste Edital,

IT - planos de agdo continuada que ndo se restrinjam a um evento ou uma obra;

III - clareza e qualidade artistica das propostas apresentadas;

IV - interesse cultural;

V - compatibilidade e qualidade em relagdo a prazos, recursos e pessoas envolvidas no plano de trabalho;

VI - contrapartida(s) artistica(s) e/ou educativa(s) e/ou social(ais) que sejam pertinentes as proposi¢des do projeto;
como, por exemplo, “work in progress” (apresentacdo de processo), “workshops”, oficinas, ateli€s coreograficos,
palestras, cursos, residéncias artisticas, admissdo de aprendizes em quaisquer dos oficios envolvidos na
realizagdo do projeto (dancarinos, iluminadores, produtores, ensaiadores), publicacdes impressas e/ou
audiovisuais destinadas a acervos publicos, etc.

VII - o compromisso de temporada a pregos populares, quando o projeto envolver a producdo de espetaculos;
VIII - a dificuldade de sustentagdo econdmica do projeto;

IX - historico artistico do grupo/nucleo artistico, que comprove a continuidade da pesquisa proposta.

5 Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

6 Art. 38. O procedimento da licitagfo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

7 Art. 3° Instruido o processo conforme previsto no artigo 2° deste decreto, deverdo ser elaboradas as minutas de
edital e de contrato.

§ 1°. As minutas, a que se refere o "caput" deste artigo, serdo apreciadas pela area juridica ou deverdo ter seguido
os modelos padronizados, previamente aprovados.

8 Dispde sobre a divulgacdo pela Internet de todos os convénios e instrumentos congéneres, com repasse de
recursos publicos, firmados com entidades credenciadas, conveniadas ou parceiras, e da outras providéncias.
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nos termos do artigo 18 da Lei n.° 14.071/05, “... a Comissé&o Julgadora é soberana e
néo cabera recursos das suas decisées” (sic). Ponderou, também, que nao obstante
as peculiaridades que envolvem os projetos do Chamamento Publico em causa, os
inscritos tem o direito de conhecer a forma de avaliagdo dos diversos requisitos
exigidos para a apresentacdo de seus projetos, e a Comissao Julgadora igualmente
precisa motivar a sua decis&o, ainda que ela seja irrecorrivel.

Devidamente oficiada, a Secretaria encaminhou suas
justificativas acompanhadas da documentagao faltante, que, analisadas, permitiram
que a Auditoria revisse seu posicionamento quanto a falta de parecer juridico e aos
recursos orgcamentarios, considerados tais oObices superados, restando, porém, a
questao do critério de julgamento.

Nesse particular, a Pasta aduziu que as caracteristicas
definidas no artigo 15 da Lei n.° 14.071/05 e no item 5.2 do Edital constituem critérios
de avaliacdo dos projetos e nao dispositivos sobre o conteudo e a forma de sua
apresentacao. Aduziu que os projetos em causa tem caracteristicas bastante
peculiares, ndo sendo possivel estabelecer-se critérios matematicos para a analise
devida, o que tiraria da Comissao de Selegao a prerrogativa de avaliar os projetos
conforme sua natureza artistica. Assinalou que o paragrafo 2° do artigo 5°° da Lei n.°
14.071/05 prevé que o nucleo artistico tenha sede no Municipio pelo menos nos
ultimos 3 (trés) anos. Esclareceu, por fim, que a divulgagdo do Programa n&o se viu
prejudicada, pois mantem pagina no Facebook e um blog, devidamente atualizados.

Tais argumentos nao foram aceitos pela Coordenadoria
VII, que manteve seu posicionamento anterior.

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerando
que a falta de critério objetivo para julgamento nao foi justificada, manteve seu
posicionamento pretérito, mas considerando a informagdo da finalizagdo do
Procedimento e a auséncia de qualquer questionamento, propds a relevagdo da
falha, com proposta de determinacéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando os
termos e os objetivos da Lei n.° 14.071/05 e as razbes de defesa apresentadas,
opinou pelo acolhimento do Edital analisado, com relevagdo de eventuais
impropriedades.

A Secretaria Geral orientou-se no sentido da
irregularidade dos procedimentos face a auséncia de critérios objetivos para
julgamento, acompanhando, todavia, as razbes da AJCE para, a critério dos
Julgadores, ser relevada a falha.

E o relatério.

9 Art. 5° Para efeitos desta lei, entende-se como nucleo artistico apenas os artistas e técnicos que se
responsabilizem pela fundamentagdo e execugdo do projeto, constituindo uma base organizativa com carater de
continuidade.
§ 2° Poderdo participar dos projetos niicleos artisticos com sede profissional na cidade de Sao Paulo nos ultimos
3 (trés) anos.
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Como decorre da instrucéo processual 0s
questionamentos inicialmente apontados pelas Areas Técnicas desta Casa ficaram
resumidos, apds a intervencdo da Pasta interessada, ao relacionado a eventual
deficiéncia no critério de julgamento previsto no Edital, mais especificamente no
inciso IX do seu Subitem 5.2, que inclui o histoérico do grupo como critério para a
selegao dos projetos.

Malgrado os argumentos técnicos desenvolvidos ao longo
da instrugdo, considero que o Projeto em pauta, como bem salientou a prépria
Assessoria Juridica de Controle Externo, relacionado a enfoques culturais - veicula
hipotese com caracteristicas préprias e diferenciadas e como tal ha de ser julgado.

Em primeiro lugar, reclama reflexdo o préprio objetivo do
Programa, instituido que foi pela Lei n.° 14.071/05 com a finalidade de apoiar a
manutencdo e desenvolvimento de projetos de trabalho continuado em danca
contemporanea (grifos meus).

Ainda é o proprio texto legal que estabelece no seu artigo
15 os critérios que a Comissdo Julgadora utilizara para selecdo dos eventos,
figurando dentre eles “os planos de acao continuada que nao se restrinjam a um
evento ou obra. E nessa trilha foi elaborado o Edital que ora se examina.

Nesse ambito bem andou a PFM ao sublinhar em sua fala
o carater de continuidade de atividades reclamado pela lei mencionada, valendo
como reforgo desse argumento o disposto no paragrafo 2° do seu artigo 5° assim
redigido:

“‘Poderao participar dos projetos nucleos artisticos com
sede profissional na cidade de Sao Paulo nos ultimos 3 (trés) anos”.

De ser ponderado, de outra parte, que o Edital nao
engessa a Comiss&o Julgadora a um unico critério selecionador, prevendo, ao reves,
enumeracao significativa, o que, por si s6, afastaria eventual sombra de restrigcao.

Por esses motivos, afasto-me das conclusées das Areas
Técnicas, para, considerando os argumentos desenvolvidos pela PFM e a auséncia
de impugnacéo no curso da selegao, conhecer sem qualquer apontamento do Edital
de Chamamento n.°02/2013/SMC-NFC.

Determino, porém, que a Secretaria oriente as Comissdes
de julgamento a motivarem adequadamente suas decisoes.

Apods as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.



