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EM TRAMITAGAO
JURISPRUDENCIA

TC n° 72- 002.027.08-40

ANALISE. CONVENIO. SMPP. Garantia e efetivacdo
dos direitos de criangas e adolescentes vitimizados.
Promog¢dao da inclusdao social e educacional.
Relevadas a publicagcao extemporanea, a falta de
remessa de documentagcdo ao SERI e a auséncia de
divulgagcdo das informagées do ajuste na pagina
eletrénica da PMSP. ACOLHIDO. Votagao unanime.

2892 Sessao Ordinaria da Segunda Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar regular e acolher o Convénio 10/2008/SMPP,
relevando as impropriedades de natureza formal apontadas pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle — SFC deste Tribunal, relativamente a publicagao
extemporanea, falta de remessa de informagéo ao Sistema Eletrénico de Remessa
de Informagdes — Seri e auséncia de divulgacdo das informagdes do ajuste na
pagina eletrénica da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo — PMSP, em face dos
pareceres dos orgaos preopinantes e com base em precedentes desta Corte de
Contas.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS
DISSEL.

) Presentes a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA e os Procuradores
FRANCISCO COLLET E SILVA e CLAUDIA ADRI DE VASCONCELLOS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de margo
de 2013.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente.

MAURICIO FARIA — Relator.



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

RELATORIO

Trata-se do exame do Termo de Convénio n° 10/2008,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Participacao e Parceria e o Movimento em
Defesa da Crianca e do Adolescente, tendo por objeto a prorrogagdo do Projeto
“CERCA - Centro de Referéncia da Crianca e do Adolescente”.

A Auditoria preopinou pela irregularidade do ajuste,
apontando as seguintes infringéncias: renovacgao indevida de convénio anterior, por
se tratar de servico de continuidade, uma vez que o Decreto Municipal n° 43.135/03
veda a renovagao de convénios em caso de servigo de continuidade; o parecer da
Comissao Permanente de Politicas Publicas é favoravel a uma readequacido do
projeto, porém n&o foi possivel visualizar tal readequacdo no processo, em
desacordo com o artigo 1° da Resolugdo 67/CMDCA/2002; falta de justificativa, na
planilha de custos do projeto, da remuneragao do valor da méo de obra profissional,
especificacdo dos servicos a serem terceirizados e detalhamento do valor da rubrica
provisdo; publicagdo extemporanea do despacho de autorizagdo; nao haver
evidéncia da remessa de informacdes via SERI.

Foram intimados a Origem, o Chefe de Gabinete e
ordenador da despesa e o representante legal da conveniada. As defesas se
encontram sob fls. 146/164 e 165/179. Com relacdo ao ordenador da despesa, este
deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacao.

A Auditoria entendeu sanada a questao relacionada a
regularidade da celebragdo do Convénio, por concluir ndo haver sido ultrapassado o
periodo maximo de um ano previsto no artigo 10 do Decreto Municipal, bem como,
avaliando os esclarecimentos da Origem, considerou que a readequacao néao foi do
projeto, mas sim do numero de atendimentos, e concluiu ndo haver restricdo ao
parecer favoravel da Comissdo Permanente de Politicas Publicas. Manteve, contudo,
os demais apontamentos de cunho formal.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
acolhimento excepcional do Convénio, considerando que a soma dos prazos do
Convénio anterior (de n° 128/2007) e do Convénio renovado, ora em exame, nao
ultrapassa a regra do disposto no Decreto Municipal n°® 43.135/03. Com relag&o as
demais falhas formais apontadas, pronunciou-se pela relevagéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento do Convénio.

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento dos
orgaos preopinantes e manifestou-se pelo acolhimento do ajuste, ainda que em
carater excepcional, sem prejuizo de recomendacoes.

E o relatério.
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Efetivamente, sobressai a natureza continuada dos
servigos almejados pelo Projeto CERCA. Atendo-se a essa caracteristica dos
referidos servigos, as hipéteses aventadas nos autos, sobre se tratar ou ndo de
prorrogagdo ou renovagdo de convénio anterior, deram ensejo ao entendimento
conclusivo da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo, no sentido de
que, de fato, ndo houve descumprimento do Decreto Municipal n°® 43.135/2003", do
momento que a soma dos prazos do Convénio anterior e do Convénio ora
examinado ndo ultrapassa a regra imposta pelo ato regulamentar.

Poder-se-ia discutir as caracteristicas que diferenciam os
institutos juridicos da prorrogacao e da renovagio, visando a compreensao dos
limites impostos ao caso.

No entanto, cabe destacar que o referido Projeto foi
desenvolvido, via convénio, inicialmente pelo prazo de 3 (trés) meses, e
posteriormente, por 8 (oito) meses, o que resulta na conclusédo de que o
financiamento, feito com recursos do FUMCAD, nao extrapolou o consagrado limite
legal.

A Administracdo, por conseguinte, ndo estava impedida
de firmar o Termo de Convénio n° 10/2008/SMPP, ainda que se tratasse de
renovagao, tendo em vista que a celebragdo do ajuste por mais 8 (oito) meses nao
se demonstrava ofensiva ao Decreto Municipal n° 43.135/03 e atendia aos requisitos
legais.

Quanto a apontada falta de justificativas na planilha de
custos do Projeto, a Origem e a entidade conveniada esclareceram que as
justificativas ja haviam sido apresentadas no Processo Administrativo relativo ao
convénio anterior e que nao houve alteragdo do custo por item, sendo que a
alteracao final, na planilha referente ao novo Convénio, em nada influenciou nos
custos por item, incidindo apenas no custo final, em virtude do aumento da demanda,
considerando que a quantidade estimada de atendimentos passou de 948 para
1.373 criangas e adolescentes vitimizados.

Posto isto, a vista dos elementos constantes dos autos,
julgo regular e acolho o Convénio n°® 10/2008/SMPP, relevando as impropriedades

1 “Art. 10 — O financiamento de projetos das associagdes civis sem fins econémicos pelo FUMCAD sera
realizado sob a forma de convénio, pelo prazo maximo de 1 (um) ano, a ser celebrado com a Secretaria Especial
para Participacdo e Parceria” (com as alteragdes promovidas pelo Decreto Municipal n° 47.669, de 11 de
setembro de 2006).

()

§ 2° - Em razdo do prazo determinado e¢ da necessidade de concorréncia em igualdade de condigdes com as
demais propostas de projetos inscritos no CMDCA, os convénios ndo serdo renovados ou aditados, salvo nos
casos em que ficar demonstrado nao se tratar de servigos de continuidade e estarem mantidos os requisitos de
inovagdo e complementariedade as politicas publicas, condicionados a disponibilidade or¢amentario-financeira,
hipotese em que serdo exarados novos pareceres pelo COT e pela Secretaria afim”.
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de natureza formal apontadas pela Auditoria, relativamente a publicacao
extemporanea, falta de remessa de informacado ao sistema SERI e auséncia de
divulgacdo das informagdes do ajuste na pagina eletrébnica da PMSP, em face dos
pareceres dos orgaos preopinantes e com base em precedentes desta Corte de
Contas.



