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JURISPRUDENCIA

TC n°72-002.017.08-96

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CHAMAMENTO
PUBLICO. CONVENIOS. TERMO ADITIVO. SMADS.
Abrigo para criangas e adolescentes. Justificada a
falta de comprovacao de convite formal por meio
eletrénico, Vigéncia posterior da Certidao de
Regularidade Fiscal. FGTS. Certificado  de
Credenciamento emitido a destempo. Impropriedades
relevadas. Art. 56, paragrafo unico, Lei 8.245/91.
REGULARES. DETERMINACAO. Votagido unanime.

2.5702 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 05.09.2011.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Convénio 240/SMADS/2008 e o Termo Aditivo 001/2008,
relevando as impropriedades referentes a certiddo perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS e ao certificado de credenciamento da entidade na
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — Smads, diante dos
documentos juntados aos autos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Smads que, em casos futuros, apresente os certificados de regularidade perante o
FGTS, vigentes a época da celebragao dos ajustes.

~ Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de agosto
de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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ANTONIO CARLOS CARUSO - Relator.

RELATORIO

Em julgamento o Convénio n° 240/SMADS/2008 e o
Termo Aditivo n.001/SMADS/2008, firmado entre a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS e o CENTRO DE HABILITACAO,
FILOSOFIA E CULTURA, que abriga criangas e adolescentes na faixa etaria de 0 a
17 anos e 11 meses, para o periodo de 16/05/2008 a 31/03/2010.

A Coordenadoria Il opinou pela irregularidade dos
instrumentos apontando as seguintes impropriedades:

- Em relacdo ao Convénio:

a) o edital de chamamento nao esta rubricado;

b) no edital de chamamento ndo consta a minuta do
termo de convénio;

c) nao ha comprovagao de que foi feita reserva de
recursos orgamentarios antes do inicio do procedimento;
d) nao ha comprovagdao de convite formal para

Audiéncia Publica as entidades proponentes;

e) nao ha evidéncias de que a convenente, tenha
apresentado documento de propriedade ou contrato de locacao do imével,

f) nao foi encontrada a divulgacao deste Convénio na
pagina eletrénica da Prefeitura;

9) a Certidao de Regularidade do FGTS apresentada,
tem vigéncia de 05/6/2008 a 04/7/2008, periodo posterior a data de celebragédo do
Convénio, ocorrida em 16/05/2008.

- Quanto ao Termo Aditivo:

Em razdo dos apontamentos relativos ao Convénio; pela
auséncia de divulgacdo do Termo na internet, e, pelo vencimento do Certificado de
Credenciamento em SMADS em 31/05/2008, anteriormente a data de lavratura do
Aditamento, ocorrida em 13/06/2008.

Os Auditores consignaram que o Convenio foi prorrogado
até 31/03/2012.

Equipe de Trabalho:
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Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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A Sra. Rosaly Correa da Silva, Supervisora de SAS/SP,
apresentou defesa as fls. 193/194, justificando as impropriedades afetas a sua
competéncia.

Quanto ao Convénio argumentou, que ha comprovagao no
processo administrativo, as fls. 165, de que a Entidade locava o imdével desde
01/10/2003, apresentando a época, o atestado de habitabilidade anexado naquele
processo. Ainda, que a unica impressora da Unidade estava quebrada,
impossibilitando a impressdao do documento, mas, apods consulta realizada no
Sistema, foi comprovada a regularidade da conveniada no INSS e também no FGTS,
conforme extratos anexados ao Processo Administrativo.

No que toca ao Termo Aditivo, esclareceu que o
credenciamento em SMADS estava vencido por ocasido da assinatura do
Aditamento. Todavia, por conta da tramitagcdo do processo de eleicdo e nhomeagao
de nova diretoria da Entidade, adotou-se “uma decisdo técnica de ndo suspender
nem cancelar o referido credenciamento, apoiada em dispositivo estatutario, que
dava respaldo a continuidade da antiga diretoria até a nomeagdo da nova mesa
diretora”.

Alegou a imprescindibilidade e complexidade dos servigos
prestados aos menores, que para la sdo encaminhados por determinacao judicial.
Informou que o credenciamento foi prorrogado até maio de 2010.

Os Secretarios da Pasta, Sr. Floriano Pesaro e Sr. Paulo
Sérgio de Oliveira e Costa defenderam-se, trazendo argumentos similares.

Inicialmente destacaram que os procedimentos dos
Convénios, para Assisténcia Social, decorrem da Lei Municipal 13.153/2001,
regulamentada pela Portaria n.31/SMADS/2003, e, “embora seguindo os mesmos
principios da Lei 8666/93, que rege as licitagbes e o0s contratos no dmbito da
Administragdo Publica, ndo adotou o mesmo rito formal dos procedimentos
licitatérios classicos, levando em conta notadamente a especificidade de tais
servigos, a exigir um procedimento mais agil, haja vista o grande numero de servigos
a serem mantidos expandidos’.

Acerca das impropriedades apontadas, justificaram-nas da
seguinte forma:

a) em razao da grande quantidade de procedimentos
a serem deflagrados, os editais de chamamento seguiam uma minuta padréao,
previamente aprovada, propiciando a falta de rubrica do edital, e que foram adotadas
providencias para o saneamento da impropriedade;

b) diante da existéncia de um modelo padrdo dos
Convénios, a minuta ndo era juntada ao edital de chamamento, ressaltando que a

Equipe de Trabalho:
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Portaria 031/2003/SAS/GAB, que regula o processo de chamamento ndo prevé a
juntada desta ao edital,

c) quanto a reserva de recursos, “as areas téecnicas e
de finangcas da Secretaria, definiam os servicos a serem conveniados, conforme a
disponibilidade financeira existente. Os processos eram precedidos de despacho de
homologagdo do procedimento de escolha da organizagéo e da prévia emisséo da
competente nota de empenho, exatamente como se deu no caso em exame, que foi
precedido da emissdo da nota de empenho, emitida em 31/03/2008, onerando a
respectiva dotagdo’.

d) no que tange a falta de comprovagdo de convite
formal para a Audiéncia Publica, esclareceram que “ndo se encontrava em operagéo
o referido banco de dados (“‘BANORGAS”) e que o edital foi publicado na integra no
Diario Oficial da Cidade, atendendo, pois, o principio da publicidade”,;

e) em relacao a falta de divulgacdo deste Convenio na
pagina eletrénica da Prefeitura, asseverou o Sr. Paulo Costa, que existe no site da
Secretaria relagdo completa dos Convénios em vigor, e que ndo ha previsao legal
para a divulgacdo dos aditamentos do convénio. Juntou cdpia da mencionada
relagao.

A Coordenadoria lll avaliou as defesas, reiterando a
conclusao para as irregularidades e ressalvas indicadas.

A Assessoria Juridica analisou as justificativas da Origem,
aduzindo que:

1- ndao ha previsdo legal da obrigatoriedade de
inclusdo do edital de chamamento a minuta do termo de convénio;

2- a reserva de recursos orcamentarios antes do inicio
do procedimento, pode ser considerada suprida pelos documentos de fls.140/145;

3- a auséncia de convite formal as entidades
proponentes esta justificada em razdo do banco de dados (BANORGAS) nao ter
sido implantado;

4- a falta de divulgacdo do termo de Convenio e de
Aditamento na pagina eletrénica da Prefeitura, ndo macula a eficacia dos atos, pois a
publicacdo do extrato do contrato do Diario Oficial da Cidade, € a condicdo que
confere eficacia ao instrumento analisado;

5- o contrato de locagao foi apresentado e vigora por
prazo indeterminado, por estar seu prazo vencido, o que nao atende as normas da
Portaria n.36/SMADS/2005. Opinou, nesse ponto, pela relevagao da exigéncia;
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6- a regularidade da convenente perante o FGTS
restou aferida, embora o documento por ela apresentado nao fosse o adequado;

7- o certificado de credenciamento vencido na data de
celebracédo do Aditamento, foi justificado pela Origem.

Opinou pelo acolhimento excepcional do ajuste.

Sobreveio o parecer da Procuradoria da Fazenda
Municipal que acatou as justificativas da Origem. Endossou a conclusdao da
Assessoria Juridica, enfatizando que ndo houve qualquer irregularidade substancial,
que pudesse trazer prejuizos ao Erario, e, que os auditores, nada constataram nesse
sentido, tampouco indicaram a ocorréncia de dolo ou ma-fé dos agentes publicos
responsaveis, requerendo o acolhimento dos instrumentos examinados e a
relevagao das falhas apontadas.

VOTO

Afasto as impropriedades apontadas pela Coordenadoria
[, referentes a falta de rubrica do edital; a auséncia da minuta do termo do Convénio
no ato convocatoério e a falta de comprovagao de reserva de recursos orgamentarios
antes do inicio do procedimento, diante de posicionamento ja existente, da nao
aplicabilidade da legislagao federal nas referidas questoes.

A falta de comprovacgao de convite formal para a audiéncia
publica por meio eletrdnico, ficou justificada em vista da falta de implantagdo do
banco de dados (BANORGAS), ademais, o principio constitucional da publicidade
restou observado, com a publicagcdo do edital na integra, no Diario Oficial a da
Cidade.

Quanto ao contrato locaticio, a sua vigéncia nao foi
interrompida pelo decurso do prazo inicialmente convencionado, porque a
prorrogacao do ajuste opera-se automaticamente, passando a vigorar por prazo
indeterminado, nas mesmas condi¢cbes pactuadas, até denuncia formal, conforme
previsto pelo paragrafo unico, do artigo 56, da Lei 8.245, de 18/10/91, fato que nao
gera a irregularidade do ajuste.

No que toca a certiddo de regularidade da convenente
perante o FGTS juntada no processo administrativo, com vigéncia posterior a da
lavratura do Convénio, o documento juntado posteriormente, as fls. 209, induz a
conclusao de regularidade no momento da celebragdo do Convénio. Portanto, relevo
a impropriedade.

Relativamente ao certificado de credenciamento da
entidade em SMADS vencido por ocasidao do Aditivo, a falha é relevavel diante da
apresentacao do documento de fls.207, que comprova, embora a destempo, que o
credenciamento foi emitido.
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Destarte, com respaldo nas conclusbes da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Procuradoria da Fazenda Municipal, acolho o
Convénio 240/SMADS/2008 e o Termo Aditivo 001/SMADS/2008.

Nao obstante, determino a Origem que, em casos futuros,
apresente os certificados de regularidade perante o FGTS, vigentes a época da
celebragao dos ajustes.
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