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Processo
Recorrente
Objeto

TC/002016/2012

José Maria da Costa Orlando
Recurso interposto em face do Acdérddao da 48" Sessdo Ordindria Nao
Presencial, de 25/10/2023 — Secretaria Municipal da Satde e Gesaworld
do Brasil Consultoria em Sistemas e Gestdo em Saude Ltda.
Concorréncia 02/2011/SMS-G — Contrato 53/2012/SMS-1 — Prestacao
de servigos especializados de consultoria técnica e operacional para
ampliag¢do e aprimoramento da contratualiza¢do dos servigos de satide

ACO-UTR-340/2026

78 Sessdo Ordinaria Nao Presencial Em Ambiente Virtual

RECURSO. SMS. AMPLIACAO E APRIMORAMENTO
DA CONTRATUALIZACAO DOS SERVICOS DE
SAUDE. 1. A prescrigdo das pretensdes sancionatorias e
ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a extingdo das
sangdes e eventuais determinagdes de ressarcimento,
quando ultrapassado o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023.
2. Preservado o contetido declaratéorio com o fim de
reorientar a Administragdo Publica, sob o viés pedagogico,
para implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
CONHECIDO. PRESCRICAO. Votagdo unanime.
EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em reconhecer a

incidéncia de prescri¢cdo, em conformidade com a Resolugao 10/2023 desta Corte de Contas.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO

ANTONIO — Relator, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA, em julgar extinto o processo,

com julgamento de mérito, nos termos do art. 12, pardgrafo Unico, da citada Resoluc¢do,

mantendo, porém, preservado o reconhecimento do conteudo declaratdrio apenas com o fim de

reorientar a Administragao Publica, sob o viés pedagdgico, para casos futuros.
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ACORDAM, ainda pela mesma maioria, em determinar a remessa de
copia do relatério e voto do Relator e deste Acordiao a Origem para ado¢ao das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o

aperfeigoamento da gestao, nos termos do art. 13 do mesmo diploma legal.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, ndo acolheu a preliminar de ilegitimidade de parte
arguida, e, no mérito, negou provimento ao recurso interposto, mantendo o Acédrdao recorrido

pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento

dos autos apos as demais comunicagdes de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 22 de abril de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/he
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TC n° 2016/2012

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Responsaveis: Gesaworld do Brasil - Consultoria em Sistemas e Gestao de Saude Ltda.,
Januario Montone,
José Maria da Costa Orlando,

Objeto: CONSULTORIA EM SISTEMA E GESTAO DE SAUDE

RECURSO. Andlise do Recurso Ordinario - José Maria da
Costa Orlando (pegas 41 e 42) em face do V. Acédrdao (peca
28) prolatado na 48" Sessao Ordinaria Nao Presencial, que
julgou regular a Concorréncia n°® 02/2011 e irregular o
Contrato n° 53/2012/SMS-1. CONHECIDOS.
NEGADOS PROVIMENTOS

RELATORIO

Trata-se do Recurso Ordindrio interposto por José Maria da Costa Orlando (Pega 41) em
face do v. Acordao prolatado na Sessdo Ordindria Nao Presencial n°® 48 — S.O.N.P, de 25/10/2023
(Pecas 26-28), cuja Ata foi publicada no Diario Oficial da Cidade de 28/03/2024 (Peca 29), que
julgou, a unanimidade, e em conformidade com o relatério e o voto do Ilustre Relator, regular a
Concorréncia n° 02/2011 e irregular o Contrato n® 53/2012/SMS-1, firmado entre a Secretaria
Municipal da Saude e a empresa Gesaworld do Brasil Consultoria em Sistemas e Gestdo de Saude,
para prestacdo de servigos especializados de consultoria técnica e operacional para ampliagdo e
aprimoramento da contratualiza¢do dos servigos de saide, nos seguintes termos:

“4CORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/002016/2012 e
TC/003201/2012, dos quais é Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em
Jjulgar regular a Concorréncia 02/2011 e irregular o Contrato 53/2012/SMS-
1, sobretudo pelos fundamentos de insuficiéncia de valor empenhado;, falta de
condigoes claras e precisas de execu¢do do contrato e; falta de condigoes
claras e precisas de pagamento, conforme relatorio da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, e conclusoes do parecer da Secretaria Geral ambas
desta Casa, cujos entendimentos (peca 13 dos autos), fundamentam este
Acordao.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES —
Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor, e JOAO ANTONIO, sobre a andlise
formal do objeto em questdo, sediada nos autos, em ndo verificar hipotese de
ocorréncia de prescri¢do conforme exame da cronologia de sua tramitagdo.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante declara¢do de
voto apresentada, reconheceu a prescricdo das pretensoes punitiva e
ressarcitoria.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimac¢do da Origem, e dos
demais interessados e, apos, com as cautelas de praxe, o arquivamento dos
autos.”

A Secretaria Municipal de Satde, na pessoa do Secretario Municipal, o Sr. Jos¢ Maria da
Costa Orlando, Secretario Adjunto e Ordenador de Despesas a época, o Sr. Januario Montone,
Secretario Municipal da Saude a época, e a empresa Gesaworld do Brasil — Consultoria em Sistemas
e Gestao de Saude Ltda., foram regularmente oficiados/intimados (Pecas 31-37, 40, 43 e 45).

O Sr. Jos¢é Maria da Costa Orlando interpds Recurso Ordinario (Peca 41). Os demais
interessados deixaram transcorrer in albis o prazo assegurado para eventual interposi¢do de recursos
(Peca 51).

Na sequéncia, e por ordem do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, os autos foram encaminhados
a Assessoria Juridica — AJ para analise e manifestagdo (Peca 52), a qual opinou pelo conhecimento
do Recurso Ordinario interposto por José Maria da Costa Orlando (Pega 41) em face do v. Acordao
prolatado na S.O.N.P — Sessdo Ordinaria Nao Presencial n°® 48, de 25/10/2023, por preencher os
requisitos de admissibilidade e no mérito, opinou pelo ndo provimento do Recurso interposto, tendo
em vista a auséncia de fundamentos faticos e juridicos capazes de modificar o v. Acorddo, devendo
ser mantido pelos seus proprios e juridicos fundamentos

Em tramitagdo posterior, a PFM por sua vez, requereu a extingdo do processo com
julgamento do mérito, pelo reconhecimento da prescricdo, com fundamento nos artigos 5° e 9°, da
Resolucdao TCM n° 10/2023. (peca 57).

Em seguida a Secretaria Geral , opinou pelo conhecimento do Recurso voluntario (peca 41)
e, no mérito, pelo provimento do apelo, a fim de que o presente processo seja extinto, com fundamento
no paragrafo tnico do art. 12 da Resolug¢ao n°® 10/2023. (pega 59)

E o relatério.
VOTO

Cuidam os autos, nesta fase, da analise do Recurso Voluntario interposto pelo Sr. José Maria
da Costa Orlando (pecas 41 e 42) em face do V. Acordao (pega 28) prolatado na 48* Sessdo Ordinaria
Nao Presencial, realizada em 25.10.2023, que julgou regular a Concorréncia n® 02/2011 e irregular o
Contrato n°® 53/2012/SMS-1.
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Relativamente @ matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar primeiramente a
eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucao do assunto no Supremo Tribunal Federal,
no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretagdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no proprio
Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescrigdo da
pretensao punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo de 10
anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da agdo fiscalizatdria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para disciplinar
o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, ap6s apreciagdo do
Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor:
“E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisio de Tribunal de
Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguranca
Jjuridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e
real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de restrigoes substanciais ao
poder do Estado em relagdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de ag¢oes de ressarcimento”, este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as agoes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo
a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da administra¢do
ndo dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no
TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise, uma vez que, no processo
de tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscaliza¢do e apurada a
ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acorddo em que se
imputa o débito ao responsadvel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em
acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execu¢do
Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescri¢do. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a

3
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pretensdo de ressarcimento ao eradrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas ™.

O que se verifica deste julgamento ¢ que o reconhecimento da imprescritibilidade de acdes de
ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em atos de improbidade
administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as Cortes
de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se,
integralmente, o disposto no artigo 174 do Codigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980,
que rege a Execugdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a cobranca do crédito
fiscal.

Evidente que a cobranga do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenca e,
especificamente com relagdo ao Tribunal de Contas, num acordao, que corresponde ao resultado da
instrucao processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a
apreciacdo de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da prescri¢ao
aos processos de controle externo em tramitagdo nesta Corte (€TCM n°® 734/2014) ao analisar este tema
refor¢cou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricio nessa hipétese foi
definida em 5 anos apos o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucao do processo no ambito das Cortes de Contas, observo que, com o
julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de lei especifica
disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°
9.873/99, que estabelece prazo de prescrigdo para o exercicio de a¢do punitiva pela Administragdao
Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da pretensdo condenatdria
no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade
de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da
Unido aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no ambito do TCU, a
prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da
Lei n® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a prescri¢cao
para o exercicio das pretensoes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco anos, contados dos termos
iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao
dispostas em seu art. 5°, que sao as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolugdo n® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que regulamenta a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio
Tribunal de Contas.
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No caso vertente, observa-se que do tltimo marco interruptivo, consubstanciado no relatério
de Auditoria pos defesa (paginas 92/95 — peca 16), ocorrido em 20.09.2013, decorreram-se mais de 05
anos, de modo que o presente processo foi fulminado pelo instituto da prescricdo quinquenal, nos
termos do art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso II e § 2° ¢/c art. 6°, inciso I, da Resolugao 10/2023.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricado da pretensdo punitiva e da
pretensao ressarcitoria em relagdo as impropriedades nos referidos autos, nos termos da Resolugdo
disposta.

Nesse sentido, o reconhecimento da prescri¢ao, que constitui instituto de direito material, é
matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico analisado nos autos, visto que extingue o
processo, uma vez que a mesma ¢ “‘causa extintiva da pretensdo de direito material pelo seu nao
exercicio no prazo estipulado em lei”"

Vale ressaltar que a apreciagdo da prescrigdo ¢ destinada a todos os processos de controle
externo e nao somente aos casos que possuem disposicao de contetido ressarcitorio e punitivo.

Ademais, importante frisar que as agdes deste Tribunal de Contas, sobretudo as analises e
acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem meramente declaratéria, mas,
preponderantemente condenatdrias, e portanto, sujeitas a prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unifio vem se posicionando:

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Uniao, nos termos do voto do Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispoe que:

“(...) o reconhecimento da prescrigdo, que se qualifica como questdo prejudicial
de mérito, obsta o exame da questdo de fundo da causa.

(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricdo em
desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a andlise de mérito do processo”.
(Acorddao 2456/2023. Plendrio. Processo 009.521/2009-2. Relatorio de
Levantamento. Data da sessao 29/11/2023).

Neste diapasao, esclarece a doutrina que a “prescrigcdo atinge diretamente a agdo e, por via
obliqua, faz desaparecer o direito tutelado” , ou seja, no contexto em questdo, faz perecer a agao de
persecucdo pela Corte de Contas de apuracio de eventual prejuizo. (ARAUJO, Edmir Netto de, A
Prescri¢do em Abstrato no Processo Administrativo Disciplinar, Revista de Direito Administrativo,
v. 244, p. 103-110, 2007).

"NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado. 17 ed.
Sao Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”, nada
impede que o resultado das andlises técnicas constantes dos autos seja encaminhado a Origem a fim
de subsidiar, pedagogicamente, a implementagao de medidas corretivas ou preventivas na forma de
recomendacoes para casos futuros, compreensdo que fago da leitura dos artigos 12 e 13 da
Resolugao 10/2023.

Desta feita, RECONHECO a incidéncia da prescricio, em conformidade com a
Resolugao n° 10/2023 desta Corte de Contas, razao pela qual JULGO EXTINTO o presente feito
com julgamento de mérito e determino seu correspondente arquivamento, nos termos do artigo 12,
paragrafo unico, da citada Resolucdo, ficando preservado o reconhecimento do conteudo
declaratdrio apenas com o fim de reorientar a Administracio Publica, sob o viés pedagdgico,
para casos futuroes, com remessa a Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da gestao,
nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023.

Ap6s as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.

Este ¢ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 07/05/2026
09:14:33 -03:0
Signaturs powered by
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

1 Item
Relator: JA
Revisor: RB

e-TCM n° 2016/2012

Objeto: Recurso Ordinario interposto por José Maria da Costa Orlando
- Analise da Concorréncia n°® 002/2011 e do Contrato n° 53/2012 -
Servicos especializados de consultoria técnica e operacional a Secretaria
Municipal da Saude para ampliagao e aprimoramento da contratualizagao

dos servicos de salde.

DECLARAGCAO DE VOTO

N3ao acolho a preliminar de ilegitimidade de parte
arguida, pois os autos demonstram que o Recorrente atuou como
ordenador da despesa ao autorizar a emissao da nota de empenho e
determinar providéncias para formalizacdo do Ajuste, além de emitir
despacho de rerratificacao, caracterizando participacao relevante no

processo, ainda que nao tenha assinado o contrato.

No mais, de acordo com minha declaracao de voto

ja ofertada em sede de julgamento original, reconheco a prescricdo das

Céd. 042 (Versdo 06) 1
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pretensdes punitiva e ressarcitoria, conforme disposto na Resolugdo n.
10/2023.

No mérito, Nego Provimento ao Recurso interposto,
com fulcro nas manifestacdes dos C')rgéos Técnicos, mantendo a decisao

recorrida pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

TCM, 16 de abril de 2026.

ROBERTO TANZI hesinado de forma digital por
BRAGUIM:03999981873 X e 16152549 0300
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

ATHSC/RB
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Processo

Contratante
Contratada
Concorréncia
Contrato
Objeto

ACO-UTR-308/2024
TC/002016/2012
(Tramitam em conjunto os processos TC/002016/2012 e TC/003201/2012)
Secretaria Municipal da Satde
Gesaworld do Brasil Consultoria em Sistemas e Gestdo em Saude Ltda.
02/2011/SMS-G
53/2012/SMS-1 R$ 9.600.933,12
Prestacdo de servigos especializados de consultoria técnica e
operacional para ampliagdo e aprimoramento da contratualizagdo dos
servi¢cos de saude

48* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SMS.
Servigos de consultoria técnica e operacional para
ampliagdo e aprimoramento da contratualizagdo dos
servigos de satde. 1. Nota de empenho insuficiente e
falta de clareza nas condigdes para a execugdo
contratual e para o pagamento. 2. O empenho registra
o comprometimento da despesa or¢amentaria e, dessa
forma, constitui ndo s6 uma garantia ao contratado, por
assegurar a efetiva disponibilidade de recursos
orcamentarios para o cumprimento das obrigacdes
assumidas no respectivo exercicio financeiro, mas
também uma pratica da boa gestdo ¢ da racionalidade
administrativa em seu planejamento orgamentario e
financeiro. Concorréncia REGULAR. Contrato
IRREGULAR. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/002016/2012 e

TC/003201/2012, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar

regular a Concorréncia 02/2011 e irregular o Contrato 53/2012/SMS-1, sobretudo pelos

fundamentos de insuficiéncia de valor empenhado; falta de condi¢des claras e precisas de

execug¢do do contrato e; falta de condigdes claras e precisas de pagamento; conforme relatorio

da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, e conclusdes do parecer da Secretaria Geral ambas

desta Casa, cujos entendimentos (peca 13 dos autos), fundamentam este Acordao.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor, ¢ JOAO ANTONIO, sobre a analise
formal do objeto em questdo, sediada nos autos, em ndo verificar hipdtese de ocorréncia de

prescri¢ao conforme exame da cronologia de sua tramitacao.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, consoante

declarag@o de voto apresentada, reconheceu a prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimacao da Origem, e

dos demais interessados e, apOs, com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/mfl

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por RICARDO
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Processo: TC/002016/2012
Origem: Secretaria Municipal de Saude
Objeto: CONSULTORIA EM SISTEMA E GESTAO DE
SAUDE
Processo: TC/003201/2012
Origem: Secretaria Municipal da Saude
Objeto: Verificar se o termo contratual esta sendo executado

de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no
ajuste.

Egrégio Plenario,

Trata o TC 002016/2012 sobre a Andlise da
Concorréncia 002/2011/SMS-G e do Contrato n° 53/2012/SMS-1,

celebrado entre a Secretaria Municipal da Saude e a empresa Gesaworld

do Brasil Consultoria em Sistemas e Gestao de Saude para a prestacao
de servicos especializados de consultoria técnica e operacional para

ampliacdo e aprimoramento da contratualizagdo dos servi¢os de saude.

A Equipe de Auditoria elaborou o Relatério de Analise
em que concluiu que a Licitagcdo se encontra regular, ao passo que o

Contrato apresenta apontamentos de irregularidades.

A PFM requereu o acolhimento dos atos em andlise,

julgando-se regular a licitacdo e o contrato, além do reconhecimento
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subsidiario dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais dos atos

realizados. (Peca 11).

A AJCE e a |. Assessora da Secretaria Geral (Peca 13)
corroboraram as conclusbGes alcancadas pela Auditoria, bem como
frisaram que a analise realizada no TC/003201/2012 (que tramita em
conjunto) demonstrou que 0s apontamentos presentes na analise do
Contrato (nota de empenho insuficiente e falta de clareza nas condi¢des
para a execucdo contratual e para 0 pagamento) repercutiram
negativamente na execucao do ajuste, o que reforca a relevancia das

irregularidades.

A SFC apontou a seguinte infringéncia (fls. 324):

Considerando que o valor mensal da contratacdo é de R$
400.038,88 (R$ 9.600.933,12 em 24 parcelas mensais), a nota
de empenho emitida n°® 52044, no valor de R$ 600.057,00 é
insuficiente para cobrir as despesas previstas para 0 exercicio
(LF 4.320/64 - art. 61 e DM 23.639/87), bem como para o
guadrimestre (DM 52.934/12 Art. 3°, paragrafo primeiro).

Nesse sentido, a SG, em resposta a manifestacao da
Parte, sinaliza que o despacho da autoridade competente para autorizar
a realizacdo da despesa nao equivale ao empenho. O empenho,
diferentemente do despacho, registra o comprometimento da despesa
orcamentaria e, dessa forma, constitui ndo s6 uma garantia ao contratado,
por assegurar a efetiva disponibilidade de recursos orcamentéarios para o

cumprimento das obrigacfes assumidas no respectivo exercicio
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financeiro, mas também uma pratica da boa gestdo e da racionalidade

administrativa em seu planejamento orgcamentério e financeiro. (Peca 13).

Outro ponto de infringéncia, conforme a SFC relatou
(fls. 324/324v), é que os objetivos de contratacdo presentes aos itens
2.1.13 a 2.1.18 referem-se a implantacdo de um sistema de informacdes
clinico-assistenciais, condicionados a contratacdo do sistema pela
Secretaria Municipal de Saude, que ainda ndo havia iniciado processo
licitatorio para tal finalidade até entdo, descumprindo a entrega de
produtos minimos, pelo menos conforme o0 cronograma presente na

proposta técnica da empresa, no item 8 do contrato.

Por fim, aponta a SFC (fls. 324v) que a relacao entre o
pagamento e 0s servicos prestados se encontrava de forma dispersa e
implicita no contrato, ou seja, ndo havia previsdo expressa no contrato de
que os pagamentos seriam efetuados mediante a entrega e aprovacao

dos servigos.

Desse modo, opinaram no sentido da regularidade da
Concorréncia n°® 002/2011 e da irregularidade do Contrato n° 53/2012; o
Secretario Geral se posicionou de modo similar em ambos os pontos
(Peca 14).

Ja o TC 003201/2012, trata do acompanhamento da
execucdo do termo de contrato n°® 53/2012/SMS-1/CONTRATOS,
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celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude e a Gesaworld do Brasil

Consultoria em Sistemas e Gestdo de Saude Ltda.

Apoés a execucdo dos procedimentos de fiscalizacdo, a
equipe da Coordenadoria IV elaborou o relatério as fls. 529/538, e apontou
gue a execucao estava de acordo com o pactuado, todavia, no que diz
respeito a analise contabil-financeira, apontou uma seérie de

inconsisténcias (fls. 597/612).

Instada a se manifestar, a AJCE (fls. 700/702 e 773/775)
acompanhou a conclusdo da SCE, e opinou pelo ndo acolhimento da

execucao contratual.

Regularmente intimados, juntou-se aos autos a
manifestacdo dos interessados (fls. 626/633, 640/646 e 649/684), sendo
certo que o senhor Ricardo Pereira da Silva, em que pese ter sido

regularmente intimado, ndo se manifestou.

Instada novamente a se manifestar, a Especializada

ratificou suas conclusdes (fls. 761/769).

A PFM requereu o acolhimento da execuc¢ao contratual
e, subsidiariamente, requereu o reconhecimento dos seus efeitos
financeiros e patrimoniais, diante da inexisténcia de comprovacédo de
prejuizo ao erario e, auséncia de dolo, culpa ou ma fé por parte dos agentes
publicos envolvidos (fls. 778/786).
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As fls. 598/600, peca 07, manifesta-se a Secretaria
Geral, em 13/01/2013, opinando pela irregularidade da execucéo

contratual.

Instada a se manifestar sobre a configuracdo do
disposto no art. 9° da Resolugdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracdo de prescricao intercorrente no caso em tela, tendo em vista o
transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentagao processual (peca
58).

Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a opor
quanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.
Corte, bem como a PFM reconhecem o advento da prescricdo no
presente processo.

E o relatério.

1. Sobre a andlise formal do objeto em questao,

sediada no TC 002016/2012, ndo verifico hipétese de ocorréncia de

prescricao conforme exame da cronologia de sua tramitac&o.
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2. Nesse sentido, julgo REGULAR a Concorréncia n.°
002/2011 e IRREGULAR o Contrato n.° 53/2012/SMS-1, sobretudo pelos
fundamentos de insuficiéncia de valor empenhado; falta de condicbes
claras e precisas de execucéo do contrato e; falta de condi¢cdes claras e
precisas de pagamento; conforme relatério da Equipe Técnica e
conclusbes do parecer da Secretaria Geral deste E. Tribunal, cujos

entendimentos (peca 13), fundamentam esta deciséo.

3. Superados os apontamentos de carater formal, € o
caso de reconhecer a prescricao intercorrente do acompanhamento da
execucao do termo de contrato n® 53/2012/SMS-1/CONTRATOS, em sede
do TC 003201/2012.

4. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescri¢céo intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugcao n°
10/2023:

Art. 9° Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

8 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescri¢cao intercorrente.
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5. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo

Tribunal Federal!, predomina o entendimento de que a atuacdo dos

Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacéao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infracédo a legislacao
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacéo, se for o caso.

(Grifos Nossos)

6. Estritamente em relagdo a prescricdo

intercorrente e sua aplicabilidade a processos administrativos, ha

entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica no seguinte

sentido:

Tema repetitivo n® 328: E de trés anos o prazo para a
conclusado de processo administrativo instaurado para se
apurar a infracdo administrativa ("prescricéo intercorrente”)
(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

7. Por fim, ndo se pode olvidar a no¢do de “nao ser

qualquer despacho que obsta a decretacao da prescrigao intercorrente no

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1# Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o meérito do

processo?”.

8. Decorridos 03 (trés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolugao n° 10/2023 desta E. Corte.

9. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, a mingua de elementos de conviccao caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extincdo do processo com base no art. 12 da Resolucao n°
10/2023 desta E. Corte.

10. Por fim, observo que o reconhecimento da
prescricdo em sede processual de controle externo nao irradia efeitos para
outros procedimentos que extrapolem as suas atribuicdes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao de
Origem, para fins de apuracao de atos de improbidade — cujas acdes de
reparacdo sao imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de repercussao

geral - ou criminais.

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Di 9/11/2023

11. Ante o exposto, julgo, em sede de andlise
formal, REGULAR a Concorréncia n.° 002/2011 e IRREGULAR o
Contrato n.° 53/2012/SMS-1 e extinto o presente feito em relacdo ao
Acompanhamento da Execucao posto que consumada a prescricao

intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto
e da Decisdo a ser alcancada em Plenéario a Origem para adocao das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de
procedimentos que promovam o0 aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023.

INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia

do presente voto e do acordéao resultante.

Apobs, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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483 SONP
Itens 47 e 48 - PLENO

e-TCM n.°s 2.016/2012 e 3.201/2012
Relator Ricardo Torres
Revisor Domingos Dissei

Objetq Item 47: SMS. CONSULTORIA EM SISTEMA E GESTAO
DE SAUDE. Analise da Concorréncia n® 002/2011 e do Contrato
no 53/2012.

Objetq Item 15: SMS. CONSULTORIA EM SISTEMA E GESTAO
DE SAUDE. acompanhamento da execucao do CONTRATO N©
53/2012/SMS-1/CONTRATOS.

DECLARACAO DE VOTO

Considerando que matéria de ordem publica ndo sé
pode, como deve ser conhecida de Oficio em qualquer Instancia
ou oportunidade processual, acompanho o Relator reconhecendo
a prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, conforme
disposto na Resolucao n. 10/2023, recentemente editada por
este TCMSP.

Com fulcro, porém, nas manifestacdes dos Orgdos
Técnicos, em especial da AJCE, que absorvo como se minhas
fossem, no tocante ao e-TCM n© 2.016/2012, JULGO REGULAR a
Concorréncia n® 002/2011 e IRREGULAR o Contrato n® 53/2012;
e quanto ao e-TCM n© 3.201/2012, JULGO IRREGULAR a
Execucao do Contrato e Termos Aditivos analisados.

TCM, 23 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM03999981873
Dados: 2023.10.23 16:07:00 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
EMC/RB
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