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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.014.14-46

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Locagio
de veiculos com motorista, combustivel, manutencgao,
GPS, radio de comunicagao ou telefone movel e
quilometragem livre. Incompativel a participagao de
cooperativas quando configurada a prestagdo de
servicos com caracteristicas de subordinagcdao no
gerenciamento das atividades dos motoristas.
CONHECIDA excepcionalmente. IMPROCEDENTE.
Votagao unanime.

2.8232 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer, excepcionalmente, da representacéo, recepcionando o pleito
pelo direito de peticao, consagrado constitucionalmente.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
considerando que este Tribunal de Contas tem aceitado o impedimento da
participacdo de cooperativas quando a descri¢gao do servigo configura uma prestagao
com caracteristicas de subordinacdo no gerenciamento das atividades dos
motoristas, restando, assim, incompativel a participagdo daquelas, em julga-la
improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
remessa de oficio a representante e a representada, em cumprimento ao que
estabelece o artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de agosto
de 2015.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Cuida o presente da Representacao interposta pela
COOPERATIVA UNIAO INTERMODAL DE TRANSPORTADORES AUTONOMOS
DE SAO PAULO - UNITRANSP (fls. 02 a 04, acompanhada dos documentos de fls.
05 a 87) em relagao ao o Edital do Pregéo Eletrénico 174/2014-SMS para servigos
de locagao de veiculos com motorista, combustivel e manutencéo, com gps, radio de
comunicacdo ou telefone moével, quilometragem livre, com previsdo de garantia
contratual, tipo menor preco mensal por lote.

O Representante insurgiu-se, em sintese, contra a
disposicéo editalicia que obstou a participagdo de cooperativas (subitem 3.2, “g”),
alegando ofensa a legislagéo e limitacdo ao carater competitivo do certame. Enviada
a Irresignacgao para a oitiva da Auditoria, esta conclui, em suma, pela improcedéncia
da Representagao, na medida em que o Edital estabelece aspectos de subordinagao
e de habitualidade na relacdo entre os cooperados e a Origem, apontando,
exemplificativamente, diversos itens do instrumento convocatério que apresentam
tais caracteristicas, além de relatar os normativos legais atinentes ao assunto (fls. 95
a 97).

A Assessoria Juridica de Controle Externo opina pelo nao
conhecimento da Insurgéncia, tendo em vista que a Inicial veio desacompanhada de
qualquer demonstrativo de que o seu signatario seja o procurador ou o representante
legal da Associagao, pela qual se pronunciou.

No mérito, opina pela improcedéncia, em face da definicao
da prestacdo dos servicos ser em carater ndo eventual, caracterizando a
excepcionalidade contida no § 1°' do artigo 1° da Lei Municipal 15.944/13, motivo da
opcgao da Administracdo em vedar a participagdo de cooperativas (fls. 99 a 103).

Assim, entendi prejudicada, naquele momento processual,
a pretensdo de pedido liminar relativo ao argumento sobre as cooperativas,
expedindo os comandos de praxe, tendo em vista a decisdo de suspensao por mim
ja proferida no ambito do TC 1.947/14-70, que trata do Acompanhamento do referido

I “Art. 1° Admitir-se-4 participagéo de sociedades cooperativas nas licitagdes e contratagdes promovidas pela
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo, observadas as disposi¢des desta lei. § 1° O disposto
no ‘caput’ deste artigo ndo se aplica aos casos em que a execugdo do objeto envolva a prestacdo unicamente de
trabalho ndo eventual por pessoas, ¢ deste estiverem presentes todos os requisitos do art. 3° da CLT de maneira
concomitante, em face do contratante.”
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Edital e que contou com a manifestagdo unanime dos érgéos técnicos (fls. 104 e
105).

A Origem apresenta seus esclarecimentos (fls. 113 a 117),
perante os quais a Auditoria se manifesta pela ratificagcdo da conclusao anterior (fls.
119 e verso).

A Assessoria Juridica, em derradeiro parecer, igualmente
ratifica sua posi¢ao pela improcedéncia, convergindo, inclusive, com o entendimento
exarado pela Pasta da Saude (fls. 120 e 121). Por sua vez, a Procuradoria da
Fazenda Municipal opina pelo n&do conhecimento ou, no mérito, pela improcedéncia
(fl. 123).

A Secretaria Geral, ao findar a instrucdo, manifesta-se
pelo nao conhecimento e, no mérito, pela improcedéncia, tendo em vista que correta,
no caso, a vedagao de participagao de cooperativas, pois a contratagao se reveste
dos elementos que configuram o vinculo de relagcdo empregaticia, referindo,
inclusive, que o subitem 1.2 do Anexo | dispde, expressamente, que os veiculos
locados serdo utilizados em servigo publico de natureza permanente ou de longa
duracao, de carater nao eventual.

Ademais, consigna que, no julgamento de outras
Representagdes? com o mesmo objeto, de igual forma, foram tidas como
improcedentes (fls. 125 a 129). E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, passo a examinar a admissibilidade da
presente Representacao.

De fato, ndo ha comprovacgao efetiva de que o signatario,
Senhor Vicente Chimenes, apesar de se qualificar como Presidente, realmente seja
o procurador ou representante legal da Entidade.

Contudo, verifiquei, em publicacdes anteriores e
posteriores a data da interposi¢cdo da presente Irresignagcao, no Diario Oficial da
Cidade3, que a nominada Pessoa figura como representante da UNITRANSP.

Assim, embora tal constatacdo nao supere a deficiéncia
do ato, mantendo coeréncia com o meu entendimento no sentido de que deve ser
recepcionar o pleito, em sintese, pelo proprio direito de peticdo, consagrado
constitucionalmente, conhecgo, excepcionalmente, da Representacgao.

2 TCs n° 72.003.271/13-23 ¢ 72.001.509/13-12 julgados, respectivamente, nas sessdes plenarias de 29-10-14 ¢
de 15-10-14.

3 Conforme publica¢Bes ocorridas nas seguintes datas: 20-02-14, 23-04-14, 12-06-14 e 20-09-14, sendo que a
protocolizagdo da Representacao data de 03-06-14.
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No mérito, este Tribunal tem aceitado o impedimento da
participacado de cooperativas em certames com objeto similar, quando a descri¢gao do
servigo configura uma prestacdo com caracteristicas de subordinagdo no
gerenciamento das atividades dos motoristas, restando, assim, incompativel a
participacao daquelas.

Nesse sentido, vem ao encontro a prépria manifestacao
da Origem, constante na presente instrucdo, de referéncia a jurisprudéncia de
Tribunais Superiores, a fim de embasar a viabilidade da referida vedagéo no cotejo
do caso concreto.

Por derradeiro, registro que o TC 1.947/14-70, dizente
com o Acompanhamento do Edital (onde foi determinada a suspenséo do certame,
posteriormente, revogada, autorizando a sua retomada, em face das alteragcbes
minutadas no instrumento convocatério em atendimento aos apontamentos deste
Tribunal e contando com manifestagcado favoravel dos 6rgaos técnicos), ainda se
encontra em fase de instrugdo, em nada prejudicando o julgamento desta
Representacao, que trata de matéria pontual e consolidada nesta Corte.

Tais decisbes de suspensdao e de retomada foram
referendadas, a unanimidade, pelo Plenario, respectivamente, nas sessdes de 18-
06-14 e 23-07-14.

Diante de todo o exposto, conhego, excepcionalmente, da
presente Representagédo e, no mérito, julgo-a improcedente. Encaminhe-se copia do
presente julgado a Origem e a Representante.

Apos, publique-se.



