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Processo
Recorrente
Objeto

ACO-UTR-402/2025
TC/002012/2016
BK Consultoria e Servigos Ltda.
Recurso interposto em face do Acérddo de 04/10/2023 — Secretaria
Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo (atual
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho) e BK
Consultoria e Servigos Ltda. — Acompanhamento da execugdo do
Contrato 07/2014/SDTE (TA 01/2015/SDTE) — Verificar se o contrato,
cujo objeto ¢ a prestagdo de servigo de apoio administrativo, técnico e
operacional, com efetiva cobertura, para o funcionamento dos Centros de
Apoio ao Trabalho — CAT, estd sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

64* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. SMDET. APOIO ADMINISTRATIVO,
TECNICO E OPERACIONAL. CAT. 1. A incidéncia
da prescrigdo fulmina o processo, uma vez que a mesma
¢ causa extintiva da pretensdo de direito material pelo
seu ndo exercicio no prazo estipulado em lei. Res.
TCMSP 10/2023. CONHECIDO. Votagdo unanime.
PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

Recurso interposto, pois estdo presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos do

Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA, em

reconhecer a incidéncia da prescri¢do, em conformidade com a Resolucao 10/2023 desta Corte

de Contas, julgando extinto o presente feito, nos termos do art. 12, paragrafo unico, da citada

norma, preservando o reconhecimento do conteudo declaratorio apenas com o fim de reorientar
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a Administra¢do Publica, sob o viés pedagogico para casos futuros, com remessa a Origem para
adocdo das medidas que julgar necessdrias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdao, nos termos do art. 13 da Resolugdo

TCMSP 10/2023.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor,
que, consoante declaracao de voto apresentada, considerou dispensavel a andlise da prescrigdo e

negou provimento ao apelo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos

apos o cumprimento das comunicagdes de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sado Paulo, 23 de abril 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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TC 2012/2016

Objeto: Execucao Contratual — Prestacao de Servicos de apoio administrativo,
técnico e operacional, com a efetiva cobertura para o funcionamento do CAT'S -
Centro de Apoio ao Trabalho.

Interessado(s): Secretaria Municipal de Desenvolvimento EconOmico e
Trabalho, BK Consultoria e Servicos Ltda., Guilherme Euripedes Silva Ferreira,
Artur Henrique da Silva Santos, Francisco Laurindo de Oliveira, José Trevisol,
Maria de Fatima Pereira Costa, Secretaria Municipal do Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo.

RECURSO. VOLUNTARIO. EXECUCAO.
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO. SMDET. 1.
A incidéncia da prescrigao fulmina o processo,
uma vez que a mesma é “causa extintiva da
pretensao de direito material pelo seu nao
exercicio no prazo estipulado em lei”. EXTINTO.

RELATORIO

Trata o TC 2012/2016 da analise do recurso ordinario interposto pela BK
Consultoria e Servigos Ltda. (peca 82), objetivando a reforma do V. Acérdao
proferido em 04.10.2023, que analisou a Execucao do Termo de Contrato n©
007/2014/SDTE, julgando-o irregular, pelas razdes a seguir expostas:

Acdrdao (peca 66)

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator,
em julgar irregular a execugdo do Contrato 07/SDTE/2014, diante das
impropriedades constatadas pelas Areas Técnicas desta Corte durante
periodo auditado.

ACORDAM, todavia, em aceitar excepcionalmente os efeitos financeiros do
ajuste analisado, reconhecendo que ndo ha indicios de que o servico ndo
tenha sido prestado, bem como de que os agentes publicos tenham agido
com dolo ou ma-fé, tendo estes, inclusive, envidado esforcos para corre¢cao
das irregularidades constatadas.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que a Origem avalie
a possibilidade de aplicacdo de multa contratual a Contratada, pelas
infracdes incorridas, com base na tabela prevista no item 20, Anexo I, do
Termo de Referéncia do Contrato.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a intimacdo da Origem,
na pessoa do Sra. Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo, da empresa contratada e dos demais interessados no
feito, com copia do relatério e voto do Relator e deste Acorddo, com
posterior arquivamento dos autos.

A BK Consultoria e Servicos Ltda. (peca 82) apresentou o recurso ordinario
por nao se conformar com os termos do r. Julgado. A seu ver, o escopo do
contrato restou devidamente cumprido pela empresa contratada, tendo sido
constatado nas vistorias efetuadas pela equipe de auditoria o adequado
cumprimento das atividades pertinentes ao objeto do contrato, razao pela qual
entende que os apontamentos realizados pela fiscalizagdo desta E. Corte de
Contas nao importam em irregularidades capazes de macular a execugao do
contrato e ensejar o seu nao acolhimento.

Quanto a irregularidade atinente ao “item 4.2” sobre o Livro de
Ocorréncias, entende que o apontamento realizado se refere a uma obrigagao
acessoéria que em nada afetou o cumprimento da execucdao contratual e que
restou integralmente regularizada.

Com relagao ao “item 4.4”, referente a irregularidade nos pagamentos
realizados a Contratada, reiterou que as diferencas de valores apuradas pela
fiscalizacdo decorrem das divergéncias de critérios técnicos adotados para a
medicdo e ndo de atos ilicitos que impliquem em desvios de recursos ou prejuizo
ao erario que tenham afetado o cumprimento do objeto licitado. Ressaltou,
também, que os critérios de medicdo foram readequados com o ressarcimento
dos valores entendidos como devidos apds a realizacao da auditoria.

No mais, lembrou que foram relevados os apontamentos 4.1, 4.5, 4.6 e
superado o apontamento 4.3, e que o0 nao acolhimento da execugao contratual
se mostra injustificado e desproporcional eis que comprovado o cumprimento do
objeto contratado, a auséncia de qualquer prejuizo ao erario publico ou a
execucao contratual, bem como a inexisténcia de dolo, ma-fé e ilegalidade dos
atos praticados pela administracdo publica ou pela Recorrente.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do recurso, reformando-se
o v. Acérdao para que seja acolhida a execugao contratual.

Conforme a Unidade Técnica de Cartoério (peca 93), os demais oficiados
deixaram transcorrer in albis o prazo assegurado para eventual interposicao de
recurso, e as comunicacdes processuais foram regularmente expedidas aos
interessados para ciéncia, conforme informado na peca 78.
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Instada a se pronunciar acerca do acrescido, a Auditoria, a peca 98,
analisou o recurso interposto pela BK Consultoria e Servicos Ltda. e entendeu
que os elementos trazidos pela Recorrente ja foram analisados e nao acolhidos
anteriormente pela Auditoria e pelo Orgao Plenario deste Tribunal, ndo havendo,
portanto, alteracao nas conclusdes ja exaradas, motivo que o levou a concluir
pelo ndo provimento do recurso e pela manutencao da r. Decisao proferida.

A Assessoria Juridica, a peca 100, também analisou o recurso ofertado e
opinou pelo reconhecimento da prescricdo quanto ao capitulo do Acérdao que
determinou a Origem avaliar a possibilidade de aplicacdo de multa contratual a
contratada. Quanto ao mérito, opinou pelo desprovimento do Recurso.

Por sua vez, a Ilustre Assessora Subchefe da AJ (peca 101), ao analisar o
recurso ordinario, fez algumas consideracdes acerca da prescricao, conforme
segue:

1. Inicialmente, entendo satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta E. Corte, permitindo
o conhecimento do recurso ordinario interposto
pela BK Consultoria e Servigos Ltda.

2. A luz do contetdo do Acérddo recorrido
(Pega 66), sublinho que, conquanto nao tenha
sido fixada multa aos agentes publicos
envolvidos, diante da falta de indicios de dolo
ou ma-fé e de que o servigo nao tenha sido
prestado, havendo inclusive o reconhecimento
dos efeitos financeiros, remanesceu
determinacao a Origem no sentido da avaliagao
da possibilidade de apenamento da empresa
contratada, a qual, segundo compreendo, ao
nao se revestir de conteldo condenatodrio,
torna desnecessaria a avaliagao da ocorréncia
da prescricdao neste particular.

3. De toda maneira, a critério de Vossa
Exceléncia, se admitida a ocorréncia de
exercicio de pretensao punitiva de forma
implicita, na linha do raciocinio da Assessora
preopinante, cumpre destacar a
perfectibilizagdo do instituto da prescrigao
quinquenal, uma vez que, entre 0s marcos
temporais de referéncia, houve o transcurso
temporal superior a cinco, nos moldes da
Resolugao n© 10/2023.
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4. Ademais disso, no tocante ao mérito dos
apontamentos, ndao me parecem existentes
elementos novos que propiciem a revisao do
julgado, conforme esclareceu a SCE - os
elementos trazidos pela Recorrente ja foram
analisados e ndo acolhidos anteriormente pela
Auditoria e pelo Orgdo Plenario deste Tribunal,
nao havendo, portanto, alteragcao nas
conclusdes ja exaradas - peca 98, o que
conduz, no que acompanho a Assessora
preopinante, ao nao provimento do apelo.

5. Finalmente, em atencdo ao principio
devolutivo propiciado pelo recurso em aprecgo,
diante das alegagdes constantes da peca
recursal e de eventual juizo de ponderacao por
parte de V. Exa. com base nos dispositivos da
LINDB, destinados ao julgador quando da
elaboracao de sua decisao, deixo para superior
deliberagao eventual e excepcional alteragao
de entendimento sobre os fundamentos do
decisum recorrido.

A PFM, a peca 104, demonstrou estar ciente do acrescido. No mais, em
coeréncia com o seu posicionamento defendido em primeira instancia, opinou
pelo provimento do recurso para que seja acolhida a execugao contratual.

A Secretaria Geral, pecas 106 e 107, por sua vez, também, reconheceu a
ocorréncia da prescricdo e quanto ao mérito, pela improcedéncia do recurso
interposto.

ESTE E O RELATORIO

VOTO

Em julgamento o recurso ordinario interposto pela BK Consultoria e
Servigos Ltda. (peca 82), objetivando a reforma do V. Acérddo proferido em
04.10.2023, que analisou a Execucao do Termo de Contrato n©® 007/2014/SDTE,
julgando-o irregular.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugao do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste
Tribunal de Contas do Municipio.
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E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo
possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva do
Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo de 10
anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao fiscalizatéria do
orgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de
Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apds
apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao
TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de ressarcimento
ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”, de acordo com a
ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUGCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART.
37, § 50, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu
sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio
do arbitrio, com a imposicdo de restricoes substanciais ao poder do Estado
em relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutoério do Estado.
2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a probidade da
administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992,
aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acao de reparacao de danos a
Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndao se encontra presente no caso em
andlise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU nao julga
pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reunidao dos elementos objeto da fiscalizacao

5
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e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario,
proferindo o acérdao em que se imputa o débito ao responsavel, para fins
de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do
processo pelo reconhecimento da prescricao. Fixagdo da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,
evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir do julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da
decisao do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo
174 do Coddigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a
Execucgao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a cobrancga
do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acoérdao,
que corresponde ao resultado da instrugdo processual, compativel com o processo
de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de todas as provas
permitidas em lei e pelo regimento interno da instituigao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricao aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforgou o pronunciamento
quanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricao nessa hipotese foi
definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n© 5.509, o STF fixou o entendimento de
que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos
processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acdao punitiva pela
Administracao Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela

6
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LF n° 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder de
policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unidao aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de 2022,
regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das pretensoes
punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n® 8.973/99 aos
processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrupgao dispostas em
seu art. 59, que sao as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Uniao, este Tribunal
aprovou a Resolucao n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Nos presentes autos verifico que do Ultimo marco interruptivo decorreram
mais de 05 (cinco) anos, hipétese enquadrada na situagdo prevista no art. 29,
caput, c/c art. 59, inciso II, c/c art. 69, inciso I, todos da Resolucao 10/2023,
deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricao da
pretensao punitiva e da pretensdao ressarcitéoria em relacdo as
impropriedades nos referidos autos, nos termos da Resolugao disposta.

Nesse sentido, o reconhecimento da prescrigao, que constitui instituto
de direito material, ¢ matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico
analisado nos autos, visto que extingue o processo, uma vez que a
mesma ¢é "causa extintiva da pretensao de direito material pelo seu nao
exercicio no prazo estipulado em lei"!

Vale ressaltar que a apreciacdao da prescricao é destinada a todos os
processos de controle externo e nao somente aos casos que possuem
disposicao de contetlido ressarcitdrio e punitivo.

1 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil Comentado. 17 ed.
S&o Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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Ademais, importante frizar que as acOes deste Tribunal de Contas,
sobretudo as analises e acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sao de
ordem meramente declaratéria, mas, preponderantemente condenatorias,
e portanto, sujeitas a prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniao vem se posicionando:

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Uniao, nos termos
do voto do Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:
"(...) o reconhecimento da prescricao, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questao de fundo da causa.
(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da
prescricao em desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a
analise de mérito do processo”. (Acorddo 2456/2023. Plenario.
Processo 009.521/2009-2. Relatéorio de Levantamento. Data da
sessao 29/11/2023).

Nesse diapasao, esclarece o Ministro Gilmar Mendes que a prescricao
atinge diretamente a acdo e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado,
ou seja, fazendo perecer a acao de persecugdo pela Corte de Contas de apuragao
de eventual prejuizo. (STF. Recurso Extraordinario 636.886. Relator Ministro
Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do Acdrddo. Brasilia, 20 de abril de 2020, p.
29-40).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia
envolvidos”, nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos
autos seja encaminhado a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a
implementacao de medidas corretivas ou preventivas na forma de
recomendagoes, compreensao que faco da leitura dos artigos 12 e 13 da
Resolugao 10/2023.

Desta feita, conheco dos Recursos interpostos, pois presentes os requisitos
regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, RECONHECO a incidéncia
da prescricao, em conformidade com a Resolucao n® 10/2023 desta Corte de
Contas, razao pela qual JULGO EXTINTO o presente feito, nos termos do artigo
12, paragrafo Uunico, da citada Resolucdo, ficando preservado o

reconhecimento do conteddo declaratdério apenas com o fim de

reorientar a Administracao Publica, sob o viés pedagdgico para casos
futuros, com remessa a Origem para adocao das medidas que julgar

necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao
10/2023.
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Apds as demais comunicacoes de praxe, DETERMINO o arquivamento
dos autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 09/05/2025
13:12:35-03:0
Signature powered by @)
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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Item 3 - TC 2012/2016

642 SONP

Relator: Conselheiro Joao Antonio

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

Interessados: Secretaria Municipal de Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo (SDTE), empresa BK
Consultoria e Servigcos Ltda. e Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econdmico e Trabalho

Objeto: Fase Recursal - Acompanhamento da Execucao
Parcial do Contrato n© 007/2014/SDTE, firmado em
01.10.2014 entre o Municipio de Sao Paulo, por intermédio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo (SDTE) e a empresa BK Consultoria e

Servicos Ltda.
DECLARACAO DE VOTO

Alicercado nas conclusdes das areas técnicas, conheco do
Recurso Ordindrio interposto pela empresa BK Consultoria e
Servicos Ltda., por ser regimental. Dispensavel a analise da
prescricao, considerando que a decisao recorrida nao tem

dispositivo sancionatorio ou ressarcitério. No mérito, nego
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provimento, uma vez que nao foram apresentados novos
elementos, documentos ou argumentos aptos para justificar a

reforma do r. Decisao.

TCM, 22 de abril de 2025.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI
BRAGUIM:0399998187 g2 cuim03999981873

3 Dados: 2025.04.22 09:23:46 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor.

FR/RB.
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II - ACORDAO
ACO-UTR-489/2023

Processo - TC/002012/2016
(Tramitam em conjunto os processos TC/001072/2016 e TC/002012/2016)
Contratante - Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo
(atual Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho)
Contratada - BK Consultoria ¢ Servigos Ltda.
Acompanhamento da execucdo do Contrato 07/2014/SDTE (TA 01/2015/SDTE)
Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigo de apoio

administrativo, técnico e operacional, com efetiva cobertura, para o
funcionamento dos Centros de Apoio ao Trabalho — CAT, esta sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

3.295% Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SMDET. Servigo de apoio administrativo, técnico e
operacional, com efetiva cobertura, para o funcionamento
dos Centros de Apoio ao Trabalho. CAT. 1. Efetuado o
ressarcimento ao erario pelos pagamentos indevidos a
contratada. 2. Ndo ha indicios de que o servigo néo tenha
sido prestado, bem como de que os agentes publicos
tenham agido com dolo ou ma-fé, tendo estes, inclusive,
envidado esforgos para corre¢do das irregularidades
constatadas. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS excepcionalmente. DETERMINACAO. 1.
Auvalie a possibilidade de aplicagdo de multa contratual a
contratada pelas infra¢des incorridas. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e englobadamente os processos TC/001072/2016 e
TC/002012/2016, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar irregular
a execugdo do Contrato 07/SDTE/2014, diante das impropriedades constatadas pelas Areas

Técnicas desta Corte durante periodo auditado.

ACORDAM, todavia, em aceitar excepcionalmente os efeitos
financeiros do ajuste analisado, reconhecendo que nao ha indicios de que o servico nao tenha sido
prestado, bem como de que os agentes publicos tenham agido com dolo ou ma-fé, tendo estes,

inclusive, envidado esfor¢os para corre¢do das irregularidades constatadas.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que a Origem
avalie a possibilidade de aplicagdo de multa contratual a Contratada, pelas infragdes incorridas,

com base na tabela prevista no item 20, Anexo I, do Termo de Referéncia do Contrato.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a intima¢ao da
Origem, na pessoa do Sra. Secretdria de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo, da
empresa contratada e dos demais interessados no feito, com copia do relatorio e voto do Relator e

deste Acdrdao, com posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de outubro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES - RELATOR

Processo: TC/001072/2016

Origem: Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo — SDTE
Interessados: BK Consultoria e Servigos Ltda.

Objeto: Analise Formal do Pregdo Eletronico n® 002/SDTE/2014, do Contrato n°

007/2014/SDTE e do Termo Aditivo n® 001/SDTE/2015, firmado em 01.10.2014
entre 0 Municipio de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo (SDTE), e a empresa BK
Consultoria e Servigos Ltda.

Processo: TC/002012/2016

Origem: Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo — SDTE
Interessados: BK Consultoria e Servigos Ltda.

Objeto: Acompanhamento da execu¢do do Contrato n° 007/2014/SDTE, firmado em

01.10.2014 entre o Municipio de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo (SDTE), e a empresa BK
Consultoria e Servigos Ltda.

Egrégio Plenario,

Trago a deliberacdo deste E. Plenario o julgamento englobado dos

processos TC/001072/2016 e TC/002012/2016.

Procedo ao relatorio do TC/001072/2016, cujo objeto ¢ a Analise Formal
do Edital de Pregdao n° 002/SDTE/2014, do Termo de Contrato n® 007/SDTE/2014 e do Termo
Aditivo n°® 001/SDTE/2015, que tém como escopo a prestagao de servigos de apoio administrativo,

técnico e operacional para o funcionamento dos Centros de Atendimento ao Trabalhados — CATs.

Em sede de Relatorio de Auditoria (Peca 1), concluiu a Especializada pela
ocorréncia de possiveis irregularidades face ao teor insculpido no Instrumento Convocatério, no

Termo de Contrato e no decorrente Termo de Aditamento.

Quanto ao teor do Edital de Pregio n° 002/SDTE/2014, teceu a Area
Auditora os seguintes apontamentos:

C.11.1: Auséncia de justificativa técnica em relagdo ao quantitativo de
pessoal exigido e em relacdo ao numero de profissionais por unidade do
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Auditora:

CAT, em desrespeito ao art. 2°, I, do Decreto n° 44.279/03; e prejuizo a
competitividade do certame, em razdo do ndo fracionamento do objeto da
licita¢do, nos termos do art. 23, § 1°, da LF n® 8.666/93.

C.11.8: Falta de assinatura e de aposi¢do de data no edital pela autoridade
competente, em desconformidade com o § 1° do art. 40 da LF n° 8.666/93.
C.11.12: Exigéncia de prestagcdo de servigos anteriores ndo especificados
pela licitadora, em desacordo com o art. 30, IT e 3°, § 1° I, da LF n°
8.666/93.

C.11.13: Requisic¢ao indevida pelo edital, de certiddo dos processos civeis
em andamento e certiddo de objeto e pé, no caso da primeira ser positiva,
para sociedade simples; e de indices contdbeis sem a devida
fundamentagdo técnica, violando os artigos 29 e 31, § 5° da LF n°
8.666/93.

C.11.17: Infringéncia ao prazo de divulgacdo do edital (oito dias uteis),
quando da retificagdo do niumero de postos de trabalho, referente a funcao
de Auxiliar de Servigos Gerais e auséncia de publicagdo em jornal de
grande circulagdo local, regional ou nacional da alteragdo do instrumento
convocatorio, afrontando o art. 18 da Lei Municipal n® 13.278/02 ¢ o art.
8°, II, do Decreto n° 46.662/05.

C.11.22: Desclassificagao indevida, pelo pregoeiro, das empresas:
MAZZINI ADMINISTRACAO E EMPREITAS LTDA., AC SERVICOS
CORPORATIVOS LTDA. CLAREZA TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA., DATASIST INFORMATICA SS LTDA e
COMERCIAL BARCELOS EIRELI — EPP; por auséncia de previsdao no
edital das hipoteses de inexequibilidade e valor superior ao permitido, em
desrespeito ao art. 40, X, da LF n° 8.666/93.

C.11.24: Infringéncia ao procedimento licitatorio, pelo pregoeiro, ao
prever prazo exiguo para a manifestagao de interposicao de recursos pelos
licitantes, em desrespeito aos principios da razoabilidade e ampla defesa;
e exigéncia indevida de apresentacao, pelos licitantes, da motivagdo dos
recursos na propria sessao, afrontando o art. 4°, XVIII, da LF n° 10.520/02.
C.12: Violagao ao artigo art. 5°, inciso XXI, do Decreto n°® 43.406/03 pela
licitadora, ao exigir um tempo superior a 15 (quinze) minutos para a
suspensao da sessao publica, em caso de desconexdo do sistema eletronico
com 0 pregoeiro.

Relativamente ao Termo de Contrato n°® 007/SDTE/2014, pontuou a Area
C.14.1: Auséncia de justificativa técnica em relagdo ao quantitativo de

pessoal exigido e em relacdo ao numero de profissionais por unidade do
CAT, em desrespeito ao art. 2°, I, do Decreto 44.279/03.

Por ultimo, quanto ao contetdo do Termo de Aditamento n°

001/SDTE/2015, manifestou-se a Especializada pela pertinéncia do seguinte achado:
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B.13: Nao localizacdo no PA n° 2014-0.090.850-3 da comprovacao da
prorrogagdo da caucdo contratual (seguro garantia), emitida em
06.10.2014, com vencimento fixado em 02.01.2016.

Remetidos os autos a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE

(Peca 4), restou sugerida a intimagdo de todos os interessados no feito para conhecimento e
manifestagdo, bem como foi exarado Parecer com o seguinte teor:

i) Edital: Divergéncia face ao entendimento da Auditoria, pela
insubsisténcia das irregularidades referentes aos itens C.11.8 ¢ C.11.12;
ii) Contrato: Auséncia de contaminacao do Termo Contratual frente aos
alegados vicios de motiva¢do que maculam o Instrumento Convocatorio,
em favor do necessario resguardo aos direitos da parte Contratada a luz da
teoria da aparéncia e da presuncdo de boa-f¢;

ili) Termo Aditivo: Condicionamento de prorrogagdo e correcao
contratual, em carater equivalente, a prorrogagdo e corre¢do da obrigacao
acessoria atribuida a Contratada de prestar caugao.

O outrora Relator determinou a intimac¢ao dos interessados no feito, com

abertura de prazo de 15 (quinze) dias para a manifestagdo dos interessados no feito. Em

cumprimento ao mencionado Despacho, juntaram defesa nos autos:

i) Artur Henrique da Silva Santos (fls. 935/937);

ii) Jos¢ Eudes Alves Silva (fls. 943/945);

iii) Jos¢ Alexandre Sanches (fls. 946/972);

iv) José Trevisol (fls. 978/987);

v) SDTE (fls. 988/1014);

vi) BK Consultoria e Servicos Ltda. (fls. 1022/1028).

Em vista as manifestagcdes acostadas aos autos pelos interessados no feito,

assim entendeu a Especializada (Peca 5):

i) Parcial saneamento da irregularidade pontuada item C.11.13;

ii) Manutencao das irregularidades pontuadas nos itens C.11.1, C.11.8,
C.11.17,C.11.12 e C.14.1;

iii) Saneamento das irregularidades pontuadas nos itens C.11.12, C.11.24

e B.13.
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Na sequéncia, opinou a AJCE (Peca 7) pela irregularidade da Licitacao e
do Contrato. Outrossim, sem prejuizo da superagcdo quanto ao item B.13, elucidou a possibilidade
de eventual julgamento pela irregularidade do Termo Aditivo, a luz do principio da acessoriedade

sob a perspectiva dos apontamentos direcionados ao Edital e ao Termo Contratual.

Em seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM requereu o
acolhimento dos atos em andlise e, subsidiariamente, o reconhecimento dos efeitos juridicos,

financeiros e patrimoniais referentes aos atos ora analisados.

Finda a instrugdo, a Secretaria-Geral (Pega 10/11) corroborou com o
entendimento da AJCE, opinando pela irregularidade formal do Pregdo Eletronico n°
002/SDTE/2014, do Termo de Contrato n° 007/2014/PMSP/SDTE e do Termo de Aditamento n°
001/2015/SDTE.

Procedo ao relatério do TC/002012/2016, cujo objeto ¢ o
Acompanhamento de Execug¢ao do Contrato n° 007/SDTE/2014, firmado em 01/10/2014 entre a
Origem e a empresa BK Consultoria e Servigos Ltda., valorado na cifra total de R$ 18.114.000,00
e com vigéncia programada para 12 (doze) meses — com sucessivas e equivalentes prorrogagdes a

partir do Termo Aditivo n° 01, celebrado em 01/10/2015 (Peca 44 — fls. 73/75).

Manifestou-se a Especializada (Pecas 01-03), em sede de fiscalizagao

promovida no periodo de 01/09/2015 a 31/12/2015, pela pertinéncia dos seguintes apontamentos:

4.1. O Termo de Referéncia estabelece uma quantidade estimada de postos
de servigo por fun¢do, ndo constando, porém, um quadro com a
distribuicao do pessoal por CAT ou regido. Nao ha um mecanismo formal
na contratacao que estabelega como sera feita a distribui¢do dos cargos em
cada CAT e que permita o controle eficaz dos servicos efetivamente
prestados (item 3.4.2);

4.2. Em relagdo ao Livro de Ocorréncias, a SDTE informou que ndo ha tal
livro, e que a empresa contratada ja foi notificada a apresenta-lo. Essa
situacdo infringe o disposto no item 2 - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA do Termo de Referéncia. (item 3.4.3);

4.3. Nao hd nenhum meio que comprove a fidedignidade das marcagdes
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de ponto efetuadas manualmente nas Folhas de Presenca, como a marcagao
de ponto mecanica, eletronica ou biométrica. Dessa forma a eficacia do
controle ¢ completamente comprometida, permitindo o pagamento de
jornadas de trabalho ndo cumpridas no todo ou em parte, representando
risco ao erario municipal e infringéncia aos principios da moralidade e
eficiéncia da Administragdo Publica, previstos no art. 37 da Constitui¢ao
Federal. (item 3.4.4.a);

4.4. A comparacao das Folhas de Presenca com as Folhas de Medigao dos
Processos de Pagamento da amostra selecionada demonstrou iniimeros
casos de pagamentos por servigos efetivamente nao realizados, em volume
notavel e disseminado por todas as medigdes. Dessa forma, foram
realizados pagamentos por servigos que ndo foram efetivamente prestados
em infringéncia a Clausula Quinta, item 5.3 do Termo de Contrato, além
de prejuizo ao erario, em montante a ser apurado detalhadamente pela
Origem a partir do cotejamento entre 0s Servigos pagos € 0S Servigos
efetivamente realizados (item 3.4.4.b);

4.5. A auséncia de uniformes em alguns funcionarios, assim como a
uniformizagdo incompleta de todos no que pertine as blusas de frio e
blazers constitui infringéncia ao disposto no item 12 — DO UNIFORME
DO PESSOAL, do Termo de Referéncia da licitagao e sujeita a contratada
a multa no valor de 20% (vinte por cento) do valor global do contrato,
conforme as tabelas do item 22 — SANCOES ADMINISTRATIVAS do
Termo de Referéncia (infragdes n°s 33 e 66 da tabela de sangdes). (item
3.6);

4.6. Nao houve o cumprimento do prazo regular de cinco dias tuteis para
que a fiscalizagdo aprovasse a medicdo do més de novembro/2015. Essa
demora infringe o disposto no art. 12, § 2° do Decreto n° 55.839/2015, que
fixa normas referentes a Execugcdo Or¢amentdria e Financeira para o
exercicio 2015. (item 3.7.2.c).

A titulo de consagracdo a ampla defesa e contraditorio, em atendimento a

sugestdo da AJCE, ordenou o outrora Relator do feito que fossem intimadas a Origem e as demais

partes interessadas, oportunizando-lhes a apresentacdo de esclarecimentos quanto aos supracitados

apontamentos performados pela Area Auditora.

Devidamente intimados, manifestaram-se nos autos o Sr. Francisco

Laurindo de Oliveira (fiscal do Contrato), o Sr. Guilherme Euripedes Silva Ferreira (fiscal do

contrato), o Sr. Artur Henrique da Silva Santos (ex-Secretario Municipal), o Sr. Eliseu Gabriel de

Pieri (ex-Secretario Municipal), a Sra. Maria de Fatima Pereira Costa (fiscal do Contrato), o Sr.

José Trevisol (gestor do Contrato) e a Contratada apresentaram os esclarecimentos as fls. 867 e

seguintes.
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Em detido exame das defesas juntadas aos autos, manifestou-se a
Especializada (Peca 6) nos termos seguintes:

i) Saneamento do item 4.2, tendo em vista as providéncias adotadas pela

Origem ap0s cientificagdo da irregularidade;

ii) Ratificacdo dos demais apontamentos (itens 4.1, 4.3, 4.4, 4.5 ¢ 4.6).

Na sequéncia, opinou a AJCE (Peca 07/08) pelo ndo acolhimento da
execugdo contratual, tendo em vista as irregularidades apontadas pela Auditoria.

Regressados os autos ao exame do outrora Relator, restou exarado
Despacho para intimagdo da Origem, com fulcro no encaminhamento de infragdo acerca das
questodes abaixo alivinhadas:

(i) Apresentagdo do resultado da apuragdo relativa aos pagamentos

realizados por servigos nao efetivamente prestados;

(ii) Comprovacao de ressarcimento dos respectivos valores em

conformidade com o apontamento do item 4.4 (Peca 49 — fls. 200).

Devidamente intimada, em cumprimento a supracitada determinagado, a
SDTE remeteu a Corte os esclarecimentos solicitados (Pega 49 — fls. 204/213).

A vista da resposta fornecida pela Pasta, a Coordenadoria III (Peca 09) foi
novamente instada a se manifestar sobre a instrug¢ao do feito, exarando o seguinte entendimento:

(i) Manutencao da irregularidade descrita no item 4.2, posto que os Livros

de Ocorréncia foram adotados tdo somente apos a realizagdo da Auditoria;

(ii) Superagdo da irregularidade descrita no item 4.3;

(iii) Ratificacdo de todas as demais irregularidades (itens 4.1, 4.4, 4.5 ¢

4.6).

A AJCE (Peca 11/12), em parcial divergéncia com o entendimento da
Especializada, opinou nos termos abaixo:

(i) Concordancia com a conclusdo da Coordenadoria III quanto a

manuten¢do das irregularidades descritas nos itens 4.1, 4,3, 4.5 ¢ 4.6;

(ii) Sugestdo de oitiva da Auditoria quanto aos esclarecimentos prestados

pela Origem (Peca 49 — fls. 204/213);

(iii) Superagdo da irregularidade descrita no item 4.2;

(iv) Nao acolhimento da execu¢do contratual ora examinada.
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Partindo da premissa de que a Origem ndo trouxe elementos capazes de

alterar as conclusoes ja exaradas nos Relatorios pretéritos, entendeu a Especializada (Pega 42) pela
manuteng¢ao integral das irregularidades alhures apontadas. Em sintese, concluiu a Auditoria:

(@

(i)

(iii)

Item 4.2. Informacdo constante nas manifestacdes da Contratada no
sentido de que os Livros de Ocorréncia foram adotados a partir de
20/03/2017 — apos realizacdo da Auditoria), fato que representa a
consumagao da infracdo contratual na ocasido em que foram realizados os
trabalhos de fiscalizagdo pela Especializada desta Corte;

Item 4.3. Informagdo constante na manifestagdo da Contratada de que,
desde o dia 02/05/2017, implementou-se o Relogio de Ponto Cartografico
em todas as unidades abrangidas pelo escopo contratual, com o objetivo
de aprimorar processos e atender as demandas de clientes, em
convergéncia ao apontamento quando da realizagdo dos trabalhos.
Ressalte-se que caso o controle houvesse sido implantado desde o inicio
do contrato, o sobreprego apurado poderia ter sido minimizado;

Item 4.4. A despeito da apuragdo e ressarcimento de valores pagos
indevidamente por servigos medidos e ndo prestados, a forma de apuracao
ndo se mostrou a mais adequada, novamente a cabo da propria prestadora
de servigos apresentar a medi¢do, além da auséncia de aplicagdo das
sancdes previstas ndo para a prestacdo de servigos contratados e a
atualizagdo monetaria efetuada por indice inadequado.

Manifestou-se a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (Pega 51/52)

pela regularidade da execucdo contratual e, subsidiariamente, pela aceitacdo dos efeitos

financeiros que decorrem do Ajuste.

Por fim, exaurida a fase instrutoria do feito, manifestou-se nos autos a

Secretaria Geral desta E. Corte (Peca 57/58), cujo entendimento ¢ pelo ndo acolhimento da

execu¢ao do Contrato n° 007/2014/SDTE, tendo em vista a manutencdo pela Origem das

irregularidades alhures apontadas (itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5 ¢ 4.6).

I1-TC/001072/2016

E o relatorio.

YOoTO

1. Inicialmente, registro que o minucioso trabalho das areas técnicas desta



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

E. Corte, ao longo da instrugdo processual, evidenciou a existéncia de vicios formais que tornariam
eivados de irregularidade o Edital de Pregdo, o Termo de Contrato e o Termo de Aditamento, todos

abarcados no objeto da Analise de que trata o presente feito.

2. No que diz respeito aos apontamentos relativos C.11.8, C.11.12,
C.11.13 e C.11.24, acompanho o entendimento exarado nas areas técnicas desta E. Corte,
especificamente o quanto opinado pela Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE a Pega 07
e, em semelhante toada, a manifestacdo exarada pela Secretaria Geral a Peca 11, no que diz respeito

a RELEVACAO de tais infringéncias.

3. No que atina aos itens C.11.1, C.11.17, C.11.22, C.12 (todos referentes
ao certame licitatorio) e C.14.1 (referente ao contrato), ndo vislumbro elementos suficientes, no
ambito das manifestagdes juntadas pela Origem e demais interessados no feito, que se prestem a

suscitar modifica¢do quanto as inferéncias anteriormente exaradas.
4. Quanto ao item B.13 (Termo Aditivo), corroboro com o entendimento
de que os esclarecimentos trazidos pelos interessados sanaram as impropriedades suscitadas, o que

conduz 8 SUPERACAO de tal apontamento.

II - TC/002012/2016

5. Preliminarmente, registro que o Acompanhamento em tela, nos termos
do art. 44, I do Regimento Interno, foi devidamente instruido a partir de detida analise performada
pelas areas técnicas desta E. Corte, bem como restaram cumpridos os ditames do contraditorio

com a manifestacao dos interessados no feito.
6. Em primeiro lugar, entendo pela RELEVACAO dos apontamentos 4.1,
4.5 e 4.6, visto que configuram falhas de caradter meramente formal e, portanto, insuscetiveis de

macular a execug¢do contratual ora examinada.

7. No que concerne ao item 4.3, relativo a auséncia de mecanismo que
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garanta fidedignidade as marcacdes de ponto, entendo pela SUPERACAO do referido
apontamento, corroborando com o entendimento da Especializada (Peca 49 — fls. 232) quanto a

auséncia de especifica¢do contratual quanto a forma de realizar controle de ponto!.

8. Quanto ao item 4.2, ainda que a Origem tenha tomado as providéncias
para implementacdo de Livro de Ocorréncias? no dmbito da Avenga examinada, ndo vislumbro o
advento de convalida¢do quanto as infragdes contratuais® que incorreu preteritamente a Contratada

—até 20/03/2017, isto posto, MANTENHO o apontamento encartado.

9. Por fim, relativamente ao apontamento 4.4, verifico que a Origem tomou
as devidas providéncias de apuracao e ressarcimento face aos pagamentos indevidos a Contratada,
resultando na devolugdo ao erario de R$ 1.504.791,00. Entretanto, permanece configurada
infringéncia a subclausula 5.3* do Ajuste, entendo pela MANUTENCAO da irregularidade

encartada.
IIT — Conclusao

10. Em sede de Analise Formal — TC/001072/2016, com base nas
irregularidades aferidas ao longo da instrugdo processual, decido pelo NAO ACOLHIMENTO
dos termos insculpidos no Edital de Pregdo n° 002/SDTE/2014 e no Termo Contratual n°
007/SDTE/2014, com a ressalva de que ndo perduram irregularidades quanto ao Termo Aditivo

001/SDTE/2015

1 Ademais, cabe registrar que a Contratada, em manifestacdo acostada a Peca 47 (fls. 44/45), informou a implantagio
de Relogio de Ponto Cartografico em todas as unidades abrangidas pelo escopo contratual - desde o dia 02/05/2017.
2Asseverou a Auditoria (Pega 9) que: "Da andlise das fls. 948/980, verifica-se a existéncia de documentos dando
ciéncia (a partir de 20/03/2017) aos funciondrios para registrar as ocorréncias no livro de atas dos principais fatos
ocorridos durante a jornada de trabalho.".

3Termo de Referéncia: Item 23. Obrigac¢des da Contratada: Registrar em livro especifico de ocorréncias, fornecido
pela propria contratada, os principais fatos ocorridos durante as jornadas de trabalho de seus profissionais.

4 Clausula Quinta — Das Condi¢des de Pagamento: 5.3. Serdo considerados somente os servigos efetivamente
realizados e apurados da seguinte forma: 5.3.1. O valor dos pagamentos sera obtido mediante a aplicagdo dos pregos
unitarios contratados as correspondentes quantidades de servicos ndo executados, descontadas as importancias
relativas as quantidades de servigos ndo aceitas e glosadas pela Contratante por motivos imputadveis a Contratada,
5.3.2 — A realizag¢do dos descontos indicados no item 5.3.1 ndo prejudica a aplicag¢do de sangoes a Contratada, por
conta da ndo execugdo dos servigos.
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11. Ademais, com fulcro no aprimoramento de gestao a cargo da Origem,
especialmente quanto aos seus Certames e Contratacdbes, RECOMENDO a observancia

pedagodgica pela Pasta dos apontamentos exarados pela Area Auditoria neste feito.

12. Em sede de Acompanhamento — TC/002012/2016, JULGO
IRREGULAR a execugao do Contrato n° 007/SDTE/2014, diante das impropriedades constatadas

pelas Areas Técnicas desta Corte durante periodo auditado.

13. No entanto, ¢ de se reconhecer que ndo ha indicios de que o servigo
nao tenha sido prestado, bem como de que os agentes publicos tenham agido com dolo ou ma-f¢,
tendo estes, inclusive, envidado esfor¢os para correcdo das irregularidades constatadas, motivo

pelo qual ACEITO EXCEPCIONALMENTE os efeitos financeiros do ajuste analisado.

DETERMINO que a Origem avalie a possibilidade de aplicagdao de
MULTA CONTRATUAL a Contratada pelas infragdes contratuais incorridas, com base na tabela
de infragdes prevista no item 20, Anexo I, do Termo de Referéncia do Contrato.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sra. Secretdria de Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo — SMDET, a empresa Contratada e os demais interessados no feito,
com copia deste voto e do Acdrdado resultante.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres

Conselheiro



