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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-001.993.09-20

INSPEGCAO. SMC. Verificagdo de noticia veiculada em
jornal. Transferéncia, localizacado do acervo
incorporado e guarda dos bens. Conservatorio
Dramatico e Musical. Estado de conservagao precario.
Destinacdo do acervo desapropriado incerta.
CONHECIDA. Votagao unanime.

Legislagao citada: Dec. Mun. 47.080/06.

2.7622 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, considerando que os resultados alcangcados neste procedimento de
fiscalizagdo esclareceram as duvidas sobre o acervo desalojado do Conservatério
Dramatico e Musical de Sao Paulo, suas condi¢des de armazenamento e projeto de
sua destinagdo, em conhecer da inspegéao realizada, eis que alcangou os objetivos
pretendidos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio a Secretaria Municipal de Cultura para que informe, a este Tribunal de
Contas, a denominagdo e demais caracteristicas da Fundacdo que, atualmente,
responde pela administragdo do Conservatorio Dramatico e Musical de Sdo Paulo,
conforme informado a folha 94 dos autos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de
setembro de 2014.
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ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Trata o presente de procedimento de fiscalizagdo do tipo
Inspecdo, determinado por esta Relatoria, consoante os termos do Memorando
GAB.EES. n° 208/209, com o objetivo de verificar a pertinéncia da matéria publicada
no jornal O Estado de Sao Paulo (pagina C9, Caderno Metropole) de 27/06/2009,
noticiando que:

1. decretos municipais (a matéria nado indica seus
numeros nem datas de publicacdo) editados em 2006 desapropriaram as instalagdes
e o acervo do Conservatério Dramatico e Musical de Sao Paulo onde o
Conservatério funcionou por 99 (noventa e nove) anos, para dar lugar a Praga das
Artes, que vem a ser um projeto para transformar em polo cultural o quarteirdo
situado atras do Teatro Municipal de Sao Paulo;

2. um decreto determinou a transferéncia para o Poder
Publico de todo o acervo de 19 (dezenove) mil volumes, compreendendo contendo
livros raros, partituras, manuscritos e os prontuarios dos alunos, declarado de
utilidade publica, conforme Decreto n°® 47.080 de 14/03/2006.

A matéria jornalistica informa, ainda, que a referida
desapropriacéo foi concluida em junho de 2008 e que, sem uma nova sede, foram
levados, de ultima hora, computadores e documentos para uma sala emprestada
pelo Sindicato dos Condutores de Transporte, localizado, também, no Centro da
cidade. “Os 20 pianos permanecem até hoje trancados no antigo prédio, enquanto
que os instrumentos menores foram levados pelos professores para suas casas.”

O jornal aborda, ademais, a dificuldade de ex-alunos
obterem seus diplomas nessa nova situagdo do Conservatorio. Sobre isso, a noticia
divulga que a Secretaria Municipal de Cultura reconhece haver documentos de
alunos entre o material desapropriado, mas afirma que “esta sendo estudado um
corte cronolégico que deve separar o acervo entre documento historico e documento
corrente.”

A presente inspecao tem por objeto verificar a pertinéncia
do noticiado, assim como localizar o referido acervo, incorporado aos bens do
Municipio, e as condigdes em que esta sendo guardado, tendo em vista, sobretudo,
o valor historico que possui.
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A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, além de
constatar que o acervo do Conservatério Dramatico e Musical de Sao Paulo foi
desapropriado e incorporado aos bens do Municipio por meio do Decreto Municipal
n°® 47.080/06, apresentou as seguintes informacgoes:

1. “O Conservatério foi inaugurado em margo de 1906 e
atualmente é administrado por uma Fundacéo, criada em 1976;”

2. “O prédio havia sido tombado pelo patriménio histérico;”

3. “O quarteirdo onde encontra-se o Conservatorio sera
transformado em um complexo cultural, instalando-se ali a Escola Municipal de
Musica, o Quarteto de Cordas da Cidade, o Coral Paulistano e um anexo para 0s
ensaios do Municipal;”

4. “O projeto relativo ao nucleo denominado de Praga das
Artes contempla a desapropriagdo de cinco imoéveis, abrange uma area de
aproximadamente 28.500 metros quadrados e custara R$ 94,8 milhées ao Fundo de
Desenvolvimento Urbano (Fundurb);”

5. “Os valores atinentes as desapropriagbes do imovel e
do acervo foram avaliados pela PMSP em R$ 4.100.000,00 (quatro milhées e cem
mil reais) e R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais), respectivamente, e 0s
recursos provenientes da Operagcdo Urbana Centro. Os projetos sdo da Empresa
Municipal de Urbanizagdo (EMURB);”

6. “A licitagdo foi langada em 20.10.08 e estima-se o prazo
de duragéo das obras em cerca de trés anos e dois meses;”

7. “A elaboragdo do projeto executivo e execugdo das
obras do conjunto Praga das Artes tém como contratante a EMURB — Empresa
Municipal de Urbanizagdo de S&o Paulo e contratado o Consorcio CONSTRUCARP —
TRIUNFO.”

“Segundo a Assessoria Juridica do Gabinete da Pasta, as
desapropriagbes do prédio e do acervo estdo sendo tratadas no processo judicial n°
983.53.2007.102.917 — 8. O referido processo, atualmente, encontra-se na 122 Vara
da Fazenda Publica.”

A Auditoria buscou junto a Origem respostas aos
seguintes quesitos:

1. Da pertinéncia das noticias veiculadas no jornal O
Estado de Séo Paulo;

2. Da existéncia do inventario do acervo;

3. Da localizacdo do acervo, estado de conservagao e do
destino a ser tomado.
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1. Da pertinéncia das noticias veiculadas no jornal O
Estado de Séo Paulo.

Quanto a esse quesito, a Origem forneceu, por meio do
Oficio n°® 230/09-SMC/AJ, as seguintes informagdes:

. “a desapropriacdo do acervo foi uma medida que se
impos devido as condi¢gbes precarias de guarda e conservagdo, encontrando-se o
local infestado de pragas, além de o prédio apresentar risco de sinistros;

a Municipalidade imitiu-se na posse do imével e do
acervo com ordem judicial, tendo-se efetuado o depdsito da avaliagdo provisoria, que
ndo pode ser levantado pelos interessados devido a falta de documentacéo
necessaria por parte destes;

. foi criada uma Comisséao no Departamento de Patriménio
Histérico (DPH/SMC) para a analise do acervo desapropriado;

as obras raras do acervo bibliografico foram
relacionadas, acondicionadas e encaminhadas a Biblioteca Mario de Andrade e o
restante para o Centro Cultural Sdo Paulo;

. 0S prontuarios dos alunos apresentam irregularidades de
documentagéo e apos estudos realizados pelo Departamento de Patrimobnio Historico
foi estabelecido como linha cronologica de corte o ano de 1976;

. 0S objetos né&o desapropriados (instrumentos musicais
pertencentes ao Conservatério) ndo foram retirados do prédio pela Fundacgéo,
embora instada a fazé-lo, inclusive, judicialmente, arcando, até o momento, a
Municipalidade com o énus de sua guarda e conservagdo.”

O Orgdo Auditor informou que, segundo o Departamento
de Patriménio Historico da Secretaria Municipal de Cultura, DPH/SMC, por meio do
Relatério e do Memorando n° 074/2008, “Os quantitativos, no caso, das partituras,
apesar da auséncia de relatorio do Conservatério do numero de obras, acredita-se
que corresponda cerca de 15.000 (quinze mil). Em relagdo a documentacéo textual,
o laudo aponta os seguintes totais (fls. 20/39): 424 caixas — prontuarios de alunos;
18 volumes, 03 pacotes e 57 caixas — documentagdo administrativa, pedagodgica, eftc.
e uma lista de 25 itens — documentos diversos. E no tocante ao acervo da biblioteca
o total geral de 12.605 (doze mil, seiscentos e cinco) volumes (fl. 41).”;

Assim, com base nos dados obtidos junto a Origem, o
Orgao Auditor concluiu, “notadamente, em relagdo as noticias veiculadas no jornal
em apre¢o quanto ao numero do acervo da biblioteca e do corte cronoldgico dos
documentos correntes e historicos, referentes aos prontuarios, que ndo procedem
pelos motivos expostos a seguir, respectivamente:
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. O numero divulgado de 19 mil volumes n&o guarda
conformidade com o apurado pelo Departamento de Patrimbnio Historico, de 12.605
volumes;

. O estudo do corte cronolégico dos documentos havia
sido feito pela Administragdo na data 27.08.08, portanto, antes da matéria
Jornalistica, quando se definiu que o Municipio de S&o Paulo incorporaria 0s
prontuarios de 1906 ate 1975 e também todas as partituras e obras da biblioteca,
ficando para o Conservatorio os documentos de 1976 em diante e os atinentes a
Faculdade.”

2. Da existéncia do inventario do acervo desapropriado.

Pelas informacgbes fornecidas pela Origem, constatou a
Auditoria a existéncia de um inventario contendo a identificagdo, quantificagao,
descricao e avaliacdo dos acervos existentes no Conservatério Dramatico e Musical
de Sao Paulo.

3. Da localizagdo do acervo, estado de conservacéo e do
destino a ser tomado.

a) Localizacao atual do acervo

“Segundo o Oficio n°® 230/09 — SMC/AJ (fl. 09):

Parte do acervo bibliografico, composto de obras raras (
...) foi acondicionado e encaminhado a Biblioteca Mario de Andrade ( ...). O restante
do acervo foi encaminhado para o Centro Cultural S&o Paulo ( ...).”

b) Estado de conservagéo
A Origem afirmou no Oficio supracitado:

(...) o acervo encontrava-se em condi¢cbes de guarda e
conservagao totalmente inadequado e infestado de pragas.

O relatdrio, incluindo registros fotograficos, do que foi
encontrado e do seu estado (...) é bastante para comprovar a necessidade de
intervengéo imediata do Poder Publico.

E concluiu a Auditoria: “De acordo com o relatério da
Comissado do Departamento Historico, as obras, p. ex., referentes as partituras
encontram-se em estado de conservagéo precario pelo fato de estarem alojadas em
estantes abertas e em local inadequado (subsolo), onde é umido e sem ventilagéo (fl.
19). Vale notar, ainda, que o referido laudo aponta a existéncia de muitos livros
danificados, incompletos ou em mau estado de conservacgéo (fl. 42).”

c) Destino

Declarou a Origem o seguinte:
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(...) além das obras raras ja encaminhadas a Biblioteca
Mario de Andrade, pendem ainda estudos para verificar como melhor poderiam ser
colocados a disposigdo do publico, apos a respectiva catalogagéo e restauragéo.

A Auditoria assinalou constar da pagina do Portal da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, de 29.10.08, a seguinte informag&o: ao lado do
Conservatoério sera erguido o edificio do Centro de Documentacao Artistica, onde
ficara o valioso acervo do Conservatério, o qual sera higienizado, restaurado,
catalogado e aberto futuramente a consulta publica.

Diante desses dados, concluiu o Orgéo Auditor:

“1. Constata-se a falta de pertinéncia entre o noticiado no
Jornal com relaggdo ao numero do acervo da biblioteca (19.000 volumes) e
inexisténcia de corte cronolégico entre documento histérico e corrente dos
prontuarios dos alunos com o inventario e manifestacéo da Origem (item — 3.3);

2. A Origem realizou o inventario dos bens desapropriados
do CDMSP (item — 3.4);

3. O acervo de obras raras localiza-se atualmente na
Biblioteca Mario de Andrade e o restante no Centro Cultural Sdo Paulo (item — 3.5.a);

4. O estado de conservagdo das obras encontradas no
CDMSP é precario (item — 3.5.b).

5. O destino a ser dado ao acervo desapropriado é
incerto, pende de estudos (item — 3.5.c).

Segundo informado pela Assessoria Juridica do Gabinete
da Pasta no Oficio n° 230/09 — SMC/AJ (fls. 08/10), os bens inventariados pela
Comisséo do Departamento de Patrimbnio Histérico encontravam-se em condi¢bes
de guarda e conservagao totalmente inadequados e infestados de pragas, razao pela
qual se imp6s a desapropriagédo a fim de garantir a sua preservagdo” (folhas 93/98
Verso).

A Assessoria Juridica de Controle Externo ressaltou ter
havido, de fato, desapropriagcdo do edificio e do acervo musical e bibliografico do
Conservatério Dramatico e Musical de S&o Paulo. Afirmou, ainda, ndo haver
pertinéncia entre o noticiado na imprensa e o constatado pela fiscalizagdo, que
apurou 12.605 (doze mil, seiscentos e cinco) volumes integrantes da biblioteca, em
contraste com os 19.000 (dezenove mil) volumes referidos na matéria jornalistica. O
mesmo se dando em relagdo ao chamado “corte cronolégico” dos documentos feitos
em 27 de agosto de 2008, antes, portanto, da veiculagédo das noticias.

Reconheceu o quanto constatado pela inspegao, ou seja,
a existéncia de inventario do acervo desapropriado. Com relagdo as demais
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constatacdes da Auditoria, entendeu devessem ser levadas ao conhecimento da
Origem “para que, ciente do ali apontado, possa oferecer esclarecimentos, em
especial quanto ao destino que sera dado ao acervo objeto de desapropriagdo que,
de acordo com as informagdes constantes do Oficio n° 230/09 — SMC/AJ (fl. 09),
pende, ainda, de estudos” (folhas 101/106).

A Procuradoria da Fazenda Municipal seguiu o
entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo e pugnou,
preliminarmente, pela intimagcdo da Origem, em homenagem ao principio do devido
processo legal, assim como o do contraditério e da ampla defesa, protestando por
novas vistas dos autos (folhas 108/112).

A Origem esclareceu que as obras de restauro do
Conservatério ja foram iniciadas e que a Praga das Artes tem previsdo de
inauguragao no final de 2012.

Informou que o acervo que se encontra na Biblioteca
Mario de Andrade ja foi inventariado, conforme listagem entdo enviada, “( ...) e que
s6 n&o foi catalogado ainda porque o edificio encontra-se em reforma. Apos a
catalogacéo, tais obras serdo organizadas no espaco destinado a cole¢géo de raros e
especiais.”

Salientou que “(...) s6 ha bens deste acervo no Centro
Cultural S&o Paulo para armazenamento fisico temporario pois seu destino final é a
sede do Centro de Documentacéo do Teatro Municipal a ser construida no Complexo
da Praga das Artes.”

E que, “(...) apesar de referido acervo ainda néo estar
disponivel a consulta publica, fato € que estdo conservados e preservados de forma
mais adequada do que anteriormente” (folhas 120/128).

A Origem, em nova manifestagao, informou que:

a) “(...) o acervo das obras raras se encontra na Biblioteca
Mario de Andrade, armazenado em area especial e destinada somente aos livros e
periddicos mais raros, os quais exigem cuidados diferenciados. Tal local retine todas
condicbes ambientais adequadas para a correta preservagcdo do acervo,
assegurando, portanto, o estancamento do seu natural processo de degradag¢éo.”

b) (...) a integralidade do acervo passou por um processo
de desinfestacdo e higienizacdo, ndo sO para evitar a contaminacdo das demais
obras da Biblioteca Mario de Andrade por fungos, bactérias e insetos, mas
principalmente para garantir a sua preservagao.”

c) “Futuramente, apds a conclusdo do processo de
patrimonializagdo do acervo pela Municipalidade, contratar-se-a um profissional
especializado em restauragdo de obras raras, o qual definira quais os procedimentos
de restauro mais bem indicados para o acervo em questao.”
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d) “No que tange a parcela do acervo do antigo
Conservatorio Dramatico e Musical de S&o Paulo — CDMSP que se encontra
armazenado no CCSP - Centro Cultural S&o Paulo, ela permanece devidamente
armazenada em uma sala que foi destinada especialmente para esse fim. A
servidora responsavel pela guarda dessa parcela do acervo é a Sra. Isis Baldini Elias
— RF n° 754.902.400, Diretora da Divisdo de Acervo, Documentagdo e Conservagao
do CCSP”.

e) “(...) parte dos esforgos dedicados a melhor destinagdo
de todo o acervo do antigo CDMSP foi a recente realizagdo de uma quantificagdo de
todo o acervo erudito da Secretaria Municipal de Cultura. Quando o levantamento
(copia inclusa) for concluido, servira de parédmetro para a adogdo das medidas
necessarias a restauragao e a utilizagdo do acervo do CDMSP” (folhas 140/142).

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, em derradeira
manifestagéo, declarou manter suas conclusdes anteriormente alcangadas, uma vez
que os fatos novos trazidos pela Origem em sua ultima manifestacdo cingem-se a
situacdo atualizada das condicbes de armazenamento de todo o acervo do
Conservatério Dramatico e Musical de Sdo Paulo e a indicagao (nome, cargo e
registro funcional) dos responsaveis pela sua guarda (folhas 145/146).

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou no
sentido de que o presente procedimento de fiscalizagdo atingiu sua finalidade,
estando em condigdes de ser submetido a apreciagdo desta Relatoria (folhas
149/155).

A Procuradoria da Fazenda Municipal considerou que a
matéria apreciada nestes autos foram objeto de aprofundada instru¢do, “tendo a
Origem demonstrado as providéncias adotadas na espécie.” Entendeu que as
medidas tomadas pela Origem tiverem por escopo a preservagdo do patriménio
publico.

Assim, ante os esclarecimentos prestados pela Origem e
0 posicionamento da Assessoria Juridica desta Corte, requereu o conhecimento e o
registro deste procedimento de inspecédo, com posterior arquivamento dos autos
(folhas 158/163).

A Secretaria Geral, esclarecendo que a presente Inspecao
possui natureza documental, prescindindo de analise juridica, detendo-se nas
questdes faticas, entendeu que o Orgdo Técnico desta Corte apresentou em seus
relatorios substanciosas analises, atendendo plenamente o objetivo da presente
Inspecéo.

Considerou, ainda, que os “esclarecimentos da Origem
também demonstram outra realidade diferente da noticiada, que, embora ndo sejam
as condigbes desejadas para acondicionamento do acervo, continuam os esforgos
no sentido de melhor preserva-los.”
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Com isso, entendeu prescindir o feito de analise de mérito,
diante da sua natureza fatica, ante o que, acompanhando as posicoes da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Procuradoria da Fazenda Municipal, concluiu que
a presente Inspecdo encontra-se em condigdes de ser conhecida para fins de
registro e deliberacao (folhas 165/169).

E o Relatorio.
VOTO

O presente procedimento de fiscalizagao teve a finalidade
de atestar a veracidade de noticias veiculadas pelo jornal O Estado de Sé&o Paulo,
dando conta da desapropriacdo das instalacbes e do acervo do Conservatério
Dramatico e Musical de Sao Paulo, sendo que este ultimo estaria acomodado de
forma precaria, exposta a desgaste e deterioragdo, com risco de sua preservagao
material e histérica.

A presente inspecao, levada a cabo pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, constatou, com relagdo as noticias veiculadas no jornal, “(
...) quanto ao numero do acervo da biblioteca e do corte cronolégico dos documentos
correntes e histéricos, referentes aos prontuarios, que nao procedem pelos motivos
expostos a seguir, respectivamente:

. O numero divulgado de 19 (dezenove) mil volumes néo
guarda conformidade com o apurado pelo Departamento de Patrimbnio Historico, de
12.605 (doze mil, seiscentos e cinco) volumes;

. O estudo do corte cronologico dos documentos havia
sido feito pela Administracgdo na data de 27.08.08, portanto, antes da matéria
Jornalistica, quando se definiu que o Municipio incorporaria os prontuarios de 1906
até 1975 e também todas as partituras e obras da biblioteca, ficando para o
Conservatorio os documentos de 1976 em diante e os atinentes a Faculdade.

A Auditoria concluiu afirmando:

. A Origem realizou o inventario dos bens desapropriados
do CDMSP [Conservatério Dramatico e Musical de S&o Paulo])( ...);

O acervo de obras raras localiza-se atualmente na
Biblioteca Mario de Andrade e o restante no Centro Cultural Séo Paulo ( ...);

O estado de conservagdo das obras encontradas no
CDMSP [Conservatdrio Dramatico e Musical de Séo Paulojé precario ( ...);

. O destino a ser dado ao acervo desapropriado é incerto,
pende de estudos ( ...);
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. (-..) Segundo informado pela Assessoria Juri dica do
Gabinete da Pasta ( ...) os bens inventariados pela Comissdo do Departamento de
Patriménio Histérico encontravam-se em condi¢bes de guarda e conservagdo
totalmente inadequados e infestados de pragas, razdo pela qual se impdés a
desapropriagdo a fim de garantir a sua preservagdo.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes da Auditoria e sugeriu “(...) que as conclusées de AUD, presentes no
relatorio de Inspegéo de fls. 93/97, carecem ser levadas ao conhecimento da Origem
para que, ciente do ali apontado, possa oferecer esclarecimentos, em especial
quanto ao destino que sera dado ao acervo objeto de desapropriagdo que, de acordo
com as informagées constantes do Oficio n] 230/09 — SMC/AJ (fl. 09), pende, ainda,
de estudos.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que as
medidas tomadas pela Origem tiverem por escopo a preservagdo do patriménio
publico e “(...) com base nos esclarecimentos prestados pela Origem, bem como no
abalizado posicionamento da juridica dessa Egrégia Corte, esta Procuradoria requer
o0 conhecimento e o registro deste procedimento de inspe¢do, com posterior
arquivamento dos autos”.

A Secretaria Geral afirmou que “(...) o Orgdo Técnico
desta Egrégia Corte de Contas apresentou em seus relatérios substanciosas
analises que, a meu ver, atendem o objetivo da presente Inspec¢éo. (...) Os
esclarecimentos da Origem também demonstram outra realidade diferente da
noticiada, que, embora ndo sejam as condi¢bes desejadas para acondicionamento
do acervo, continuam os esforgos no sentido de melhor preserva-los.”

Diante do exposto, com amparo nos pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, considerando que os resultados alcangcados neste
procedimento de fiscalizagao esclareceram as duvidas sobre o acervo desalojado do
Conservatério Dramatico e Musical de Sao Paulo, suas condigdes de
armazenamento e projeto de sua destinagdo, conheg¢o da inspecao realizada, eis
que alcangou os objetivos pretendidos.

Determino a expedigdo de oficio dirigido a Secretaria
Municipal de Cultura para que informe a este Tribunal de Contas da denominacéao e
demais caracteristicas da Fundacido que, atualmente, responde pela administracao
do Conservatoério Dramatico e Musical de Sdo Paulo, conforme informado as folhas
94.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



