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TC 1.992/2008

2° Julgado - 3.0352 Sesséo Ordinaria

RECURSO. EX OFFICIO. Decisdo que ndo acolheu a
execucdo do convénio. Implementacdo e
consecucdo do Projeto Rahamin. Atendimento a
criancas e adolescentes. SMDHC. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votag¢édo unanime.

Relatério e voto englobado TCs 752/2010,
1.992/2008, 3.669/2006, 3.696/2003, 2.498/2011.

1° Julgado - 3022 Sessdo Ordinéria da Primeira
Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONVENIO.
SMDHC. Implementacdo e consecucdo do Projeto
Rahamin. Atendimento a criancas e adolescentes.
Falta de quadros técnicos suficientes. NAO
ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votagcdo unanime.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau
de recurso, dos quais € Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em conhecer do recurso "ex officio”, por regimental e, quanto ao merito,
em negar-lhe provimento, mantendo na integra a R. Decisdo recorrida, com
amparo e nos termos dos pareceres da Auditoria, da Assessoria Juridica e da
Secretaria Geral.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em ordenar,
apos cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.
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) N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de maio
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Trata-se da analise do Recurso ex officio, cabivel por
forca do disposto no paragrafo Unico, do artigo 137 do Regimento Interno deste
Tribunal, contra a r. decisdo da Primeira Camara desta C. Corte de Contas (fls.
348/348v°), que assim decidiu:

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira
Céamara do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, ndo acolher a execuc¢do do
Convénio 61/2008/SMPP.

DECIDEM, todavia, a unanimidade reconhecer os
efeitos econémicos e financeiros produzidos, uma vez que ndo ha elementos nos
autos que tenham constatado prejuizo ao erério, ou indicios de conduta irregular
por parte dos servidores ou dos representantes da entidade conveniada, havendo,
pelo contrario, documentos que demonstram a boa-fé dos envolvidos, que
buscaram sanar os problemas encontrados e aperfeigoar a execugao do ajuste.

Devidamente oficiadas, a SECRETARIA MUNICIPAL
DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA e a ASSOCIACAO ALIANCA DE
MISERICORDIA deixaram transcorrer in albis o prazo assinalado para eventual
oferecimento de recurso.

Os autos foram encaminhados para a equipe técnica da
coordenadoria IV que, em manifestacéo de fls. 361/361v°, assim concluiu: Nao
havendo fatos novos que possam alterar nosso entendimento, ratificamos a
conclusao anterior da Equipe Técnica desta E. Corte de Contas, por seus proprios
fundamentos, no sentido de que a execucao do convénio sub examine, no periodo
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de abril e agosto de 2008, apresentou as irregularidades arroladas nos itens 4.2 a
4.6 de fls. 94/95.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
em manifestacao de fls. 363/364 e 365, opinou pelo regular processamento do
reexame necessario e, no mérito, pela manutencao da r. Decisédo proferida as fls.
348/348v° por seus proprios fundamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao
de fl. 367, requereu o conhecimento e provimento do recurso oficial para o fito de
que a Decisdo guerreada seja reformada em parte, e, via de consequéncia, a
execucao do convénio analisada seja acolhida.

Por fim, a Secretaria Geral manifesta-se no sentido de
gue nao haver nos autos novos elementos que tenham o condao de alterar o que
foi decidido, devendo, portanto, ser mantida r. deciséo recorrida.

E o Relatorio.

VOTO

Cuidam os autos, nesta oportunidade, da analise de
Recursos "ex officio" e voluntérios interpostos em face de Decisfes proferidas pela
22 Camara, Sessao 319, de 30/11/2016, e pela 12 Camara, sessdo 302, de
31/08/16, bem como em face de Acérdaos prolatados na Sessao Ordinaria 2.874,
de 08/06/2016 e na sesséao Ordinaria 2.884, de 01/08/2016, respectivamente.

As decisdbes e Acoérdaos recorridos julgaram o0s
instrumentos irregulares, acolhendo, todavia, os efeitos financeiros por eles
produzidos em razdo da auséncia de comprovagdo de prejuizo ao erério, bem
como em decorréncia da natureza formal das irregularidades, que podem ser
assim resumidas (entre as de maior destaque):

| - No pregéo 30/2007 e na Ata de Registro de Precos
22/2008 da Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras e no
Contrato 11/2009 firmado pela Subprefeitura Ipiranga (objeto do TC 752/2010)

1- Existéncia de expressivas diferencas de valores
entre os precos ofertados e os or¢cados inicialmente.

Il - Na Execucédo do Convénio 61/2008 da Secretaria
Municipal de Participagéo e Parcerias (analisado no TC 1.992/2008)

1) N&o realizacao de avaliacbes mensais do Projeto;



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

2) Encaminhamento extemporéaneo da prestacdo de
contas da entidade; e

3) Inexisténcia de conta bancaria especifica para
movimentagao dos recursos relativos ao Convénio.

[l - Na Concorréncia 2/2005 e no contrato 19/2006 da
Secretaria Municipal do Trabalho — (objeto do TC 3.669/2006)

1- Apresentacdo, por duas licitantes, de atestados
comprobatérios de capacidade técnica e de desempenho emitidas com datas
anteriores a sua propria constituicdo junto ao Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ.

IV - No contrato 67/2003 da SPTrans (analisado no TC
3.696/2003)

1 — Auséncia de autuacdo e processo (a €época
procedimento costumeiro e reiterado pela Origem)

2- Auséncia de justificativa para a contratacdo direta. O
objeto do contrato ndo era Unico nem singular e ndo comprovacao de inexisténcia
de pluralidade de empresas em condicbes de contratar apta a amparar a
inexigibilidade de licitagao.

V - No Pregdo 1/2011 e no Contrato 6/2011 da
Secretaria Municipal de Planejamento (examinado no TC 2.498/2011).

1. Falta de justificativa para: a) a escolha dos servidores
das Secretarias Municipais de Seguranca Urbana e de Saude; b) a quantidade de
8.800 [oito mil e oitocentos] servidores; c) a realizacdo de exames de audiometria,
d) a duracado de 01 hora por palestra; e outros pontos.

2- caracterizacdo inadequada do objeto do Pregéo;

3- auséncia da planilha de composicéo de custos;

4- falta de critérios objetivos quanto as exigéncias de
qualificacéo técnica;

5- auséncia de motivagdo acerca da aceitabilidade da
proposta, tendo em vista ndo possuir parametros adequados de comparacao; e

6- falta de comprovacdo da qualificacdo técnica da
empresa Aclimed Clinica Médica Aclimacéo Ltda. — EPP.
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Conforme devidamente apurado e analisado pelos
Orgaos Técnicos desta Corte de Contas, 0os Recursos interpostos ndo trouxeram
novos elementos capazes de alterar as decisfes e os Acérdaos recorridos, razado
pela qual devem ser mantidos.

A FASE RECURSAL NAO TRADUZ NOVA
OPORTUNIDADE DE REDISCUTIR a mesma matéria ja apreciada e julgada pelo
Orgéao Colegiado.

O recurso € oportunidade de serem apresentados
ELEMENTOS OU DOCUMENTOS NOVOS que eventualmente possam afastar
irregularidades antes apontadas, ALTERANDO ASSIM os pareceres técnicos e,
por conseguinte, as decisdes guerreadas, opcao essa nao verificada em nenhum
dos processos sob julgamento.

Ante 0 exposto e com fundamento nos pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, que adoto como razdes de decidir e passam a
integrar o presente, CONHECO DOS RECURSOS EX OFFICIO por regimentais e
DOS RECURSOS ORDINARIOS, uma vez que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade.

No MERITO, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo-
se na integra as decisfes e 0s Acordaos recorridos com amparo e nos termos dos
pareceres da Auditoria, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, que assim
opinaram nos autos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se o0s
autos.

1° Julgado

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, ndo acolher a execucdo do
Convénio 61/2008/SMPP.

DECIDEM, todavia, a unanimidade reconhecer o0s
efeitos econémicos e financeiros produzidos, uma vez que ndo ha elementos nos
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autos que tenham constatado prejuizo ao erério, ou indicios de conduta irregular
por parte dos servidores ou dos representantes da entidade conveniada, havendo,
pelo contrario, documentos que demonstram a boa-fé dos envolvidos, que
buscaram sanar os problemas encontrados e aperfeicoar a execucao do ajuste.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte.

3 Participou do julgamento o Conselheiro EDSON
SIMOES.

N Presentes o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO e o Procurador FABIO COSTA COUTO FILHO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de
agosto de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento conjunto o0s processos TC
72-001.992.08-87 e TC 72-002.144.08-03, pela identidade de objetos, pois ambos
os feitos versam sobre o Convénio 61/SMPP/2008, analisando sua regularidade
formal e a execucéo da avenca, que tem como objeto a implementacéo do projeto
“Rahamin”, cujo escopo € atender 75 (setenta e cinco) criangas e adolescentes de
0 (zero) a 17 (dezessete) anos, evitando a permanéncia por tempo indeterminado
em abrigos, enquanto ndo é possivel o reatamento com suas familias, de forma a
promover a inclusdo social e educacional nos arredores do bairro de Parada de
Taipas. O valor inicial do Convénio, para o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses,
era de R$ 125.302,06 (cento e vinte cinco mil, trezentos e dois reais e seis
centavos). Passo a relatar os correspondentes autos, comegando pela analise
formal do Convénio.

No TC 72-002.144.08-03, a primeira manifestacdo da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apontou as seguintes irregularidades:
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a) revisao de possibilidade de prorrogacéo do convénio,
em desacordo com o disposto no Decreto 43.135/03;

b) Nao apresentacdo da Certiddo Negativa de Tributos
Federais;

c) Nao apresentacao da Certiddo Negativa de Tributos
Mobiliarios da Municipalidade.

A Auditoria, por intermédio da Coordenadoria |, também
verificou as seguintes infringéncias:

a) Envio extemporédneo das informagbes ao Sistema
SERI desta Corte de Contas;

b) Publicacdo extemporanea, por omissdo, do
despacho de autorizagéo para celebracdo do convénio;

c) Auséncia de verificacdo se a entidade constava da
lista de entidades apenadas/suspensas ou do CADIN Municipal.

O parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo
apontou que a publicacdo extemporanea no Diario Oficial ndo tem o condao de
macular a legalidade do ajuste. Da mesma forma, opinou que a remessa ao
Sistema SERI fora do prazo é passivel de relevacdo. Todavia, apontou que as
demais constatacfes poderiam conduzir ao juizo de irregularidade do Convénio.

A fim de garantir o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, foram instados a se manifestar a Origem, o Ordenador de Despesa a
época dos fatos e o Representante Legal da Entidade Conveniada.

A Origem, em sintese, manifestou-se pela regularidade
do Convénio, afirmando que:

a) Embora nédo tenha sido apresentada Certidao
Negativa de Tributos Federais quando do conveniamento, foram anexados aos
autos comprovantes e impresso fornecido pela Receita Federal no qual inexistem
pendéncias;

b) Foi apresentado, por ocasido da celebracdo do
convénio, protocolo do pedido da Certiddo Negativa de Tributos Mobiliarios da
Municipalidade, que posteriormente apontou a inexisténcia de deébitos;

c) Nao é exigivel a pesquisa de penalidades, pois nao
podem ser aplicadas penalidades em relagbes conveniais;
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d) A pesquisa junto ao CADIN era rotineiramente
efetuada, mas por um lapso o resultado ndo foi acostado aos autos.

Ricardo Montoro, na qualidade de ex-Secretario
Municipal e Ordenador de Despesa a época dos fatos, e a entidade Alianca de
Misericordia deixaram o prazo para apresentacdo de defesa transcorrer in albis.

Analisando a documentacdo apresentada pela Origem,
a Auditoria pronunciou-se mantendo todos o0s pontos inicialmente suscitados,
considerando que apenas reputou solucionada a questéo referente a auséncia de
Certiddo Negativa de Tributos Mobiliarios da Municipalidade.

A Assessora Juridica de Controle Externo considerou,
nao obstante, que a documentacdo e as justificativas trazidas pela Origem foram
suficientes para acolhimento do Convénio, sem prejuizo de recomendacédo para
gue sejam observados os rigores da legislacdo vigente.

O Assessor Subchefe de Controle Externo, todavia,
acompanhou o entendimento de Auditoria pelo ndo acolhimento do convénio sub
examine.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pugnou por nova
intimacdo da Origem para que esta prestasse esclarecimentos acerca da
prorrogacdo do Convénio 61/SMPP/2008, em especial sobre a necessidade do
Termo Aditivo e se houve algum prejuizo a Administracdo em razao dele. O pleito
foi indeferido, pois a Origem ja havia sido regularmente intimada e exercido o
contraditério e ndo havia nos autos tese nova a demandar a retomada da
instrucdo processual, o que configuraria uma ofensa a celeridade processual.

A Procuradoria, entdo, apresentou agravo regimental, o
qgual devera ser processado, nos termos do art. 126, paragrafo unico, e artigos 150
e 151 do Regimento Interno desta Corte. No mérito, pronunciou-se pela relevagao
das falhas formais, com acolhimento do convénio examinado, ou,
subsidiariamente, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e econdmicos da
avencga, com a fixagdo de recomendacdes a Origem que entenda cabiveis.

Por derradeiro nesses autos, manifestou-se a
Secretaria Geral, pela irregularidade do Convénio, acompanhando as
manifestaces precedentes dos Orgdos Técnicos, em razdo da ofensa ao art. 10,
§ 2° do Decreto Municipal 43.135/03, que veda a prorrogacdo dos convénios
firmados com recursos oriundos do FUMCAD.

Passando-se a analise do TC 72-001.992.08-87, que
versa sobre a execucdo do Convénio, a Auditoria desta Corte apresentou seu
primeiro relatorio apontando as seguintes infringéncias:
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a) Nao realizacdo de avaliacdbes mensais do Projeto,
com encaminhamento extemporaneo da prestacao de contas da entidade;

b) Nao quantificacdo adequada das metas alcancadas
em relagcdo aquelas fixadas, prejudicando a verificagdo do atingimento dos
objetivos do Convénio;

c) Nao realizacéo, pela Entidade, logo apds o inicio da
vigéncia do convénio, das atividades necessarias a implementacdo do Termo, a
exemplo da contratacdo da equipe técnica necessaria;

d) Transferéncia do repasse inicial de implantacdo do
projeto com mais de 30 (trinta) dias de atraso;

e) Utilizacdo de conta bancéria geral da Entidade para
pagamento de despesas relativas ao projeto, deixando de utilizar a conta bancaria
especifica para movimentacdo dos recursos relativos ao Convénio, com
transferéncias bancarias entre a conta especifica do Convénio e outras contas;

f) N&o aplicacdo dos recursos mantidos na conta
bancaria especifica em caderneta de poupanca ou fundo de aplicacédo financeira
de curto prazo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-
se pela irregularidade da execucao do ajuste, em vista das infringéncias constadas
pela Auditoria, apontando, todavia, a necessidade de oitiva da Origem para
apresentacao de justificativas eventualmente pertinentes.

Em seguimento da instrucdo, a fim de garantir o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, foram instados a se manifestar a
Origem, o Ordenador de Despesa a época dos fatos e o Representante Legal da
Entidade Conveniada.

A Origem apresentou esclarecimentos afirmando, em
sintese, que:

a) Sao realizadas visitas periodicas para avaliacdo da
execucdo de projetos, mas que estas sao limitadas, em razdo da grande
guantidade de convénios firmados;

b) A Equipe Técnica analisava mensalmente o0s
relatorios entregues e verificava o atingimento das metas na realizacdo da visita
técnica, conforme documentacéo acostada;
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c) O atraso do inicio das atividades, com a nao
contratacdo de toda a equipe técnica, gerou glosa pelo setor de prestacdo de
contas, conforme documentacao apresentada;

d) A transferéncia de valores para a conta especifica
com mais de 30 dias de atraso e a utilizacdo de outras contas bancarias ocorreu
devido a inexperiéncia da conveniada, que uma vez advertida, sanou o problema;

e) Apos orientacdo da Origem, a Entidade passou a
fazer o investimento com os recursos nao aplicados.

Afirma, ainda, que as falhas apontadas nao atingiram o
contetdo do ato, sendo sua eficacia preservada, razdo pela qual sdo vicios
sanaveis e que permitem o acolhimento da execucéo convenial.

Elaine Aparecida Macena Batista Ramos, na qualidade
de ex-Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescentes, como Ordenadora de Despesa, e Eliete Aparecida Macena Batista
Ramos, na qualidade de responsavel pela Comissdo Permanente de
Acompanhamento e Fiscalizagdo de Convénio da Pasta, manifestaram-se nos
autos reiterando os esclarecimentos ja apresentados pela Origem.

Ricardo Montoro, na qualidade de ex-Secretario
Municipal e Ordenador de Despesa a época dos fatos, e a entidade Associacao
Alianca de Misericordia deixaram o prazo para apresentacao de defesa transcorrer
in albis.

Em nova andlise ap6s as defesas, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle considerou superada apenas a questdo da nao realizacao
de avaliagbes mensais do Projeto, considerando o0s esclarecimentos e
documentos trazidos pela Origem. No mais, manteve 0s apontamentos e concluiu
pelo ndo acolhimento da execugéo convenial.

A Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu
parecer pelo ndo acolhimento da execucdo do Convénio, em razdo das
irregularidades arroladas nos itens 4.2 a 4.6 do relatério de Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pugnou por nova
intimacdo da Origem para que esta prestasse esclarecimentos acerca da
execucao do Convénio 61/SMPP/2008. O pleito foi indeferido, razéo pela qual a
Procuradoria apresentou agravo regimental nos termos do art. 126, paragrafo
anico, e artigos 150 e 151 do Regimento Interno desta Corte.
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No mérito, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros e econdmicos da execucéo do
convénio em exame.

A Secretaria Geral manifestou-se, encerrando a
instrucdo processual, no sentido de acompanhar o posicionamento dos Orgaos
Técnicos desta Corte, pelo ndo acolhimento da execugéo convenial.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Esta Relatoria possui o entendimento, expressado em
outros julgados®, de que deve haver a aplicacdo mais branda do ordenamento
juridico em relacdo as falhas e infringéncias de natureza formal que
remanescerem nao relevadas pelos érgdos preopinantes desta Corte em se
tratando de avenca na forma de convénio, pois este ndo se subsume, por
inteireza, ao regime juridico da Lei Federal 8.666/93.

Este diploma normativo trata, por exceléncia, da
contratacdo e ndo do conveniamento, ao qual se aplicam suas disposi¢cdes no que
forem cabiveis e pertinentes, conforme previsto no artigo 116 da Lei Geral de
Licitacdes. Certamente, para casos futuros, essa observacdo ndo prevalecera,
face ao inicio da vigéncia de lei especifica a regrar esse tipo de ajuste, qual seja, a
Lei Federal 13.019/14 que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil. Mas, por ora, em
relacdo a fatos pretéritos como os analisados no caso em tela, deve haver uma
interpretacdo mais branda no ordenamento juridico no que tange a aplicacdo da
Lei Federal 8.666/93.

Feitas essas ponderacgfes iniciais, passa-se a analise
dos apontamentos realizados pelos Orgaos Técnicos referentes a observancia das
formalidades legais na celebracdo do Convénio 61/SMPP/2008.

Apés a instrucdo completa do processo, com a
manifestacdo dos interessados, restou apenas o apontamento de infringéncia
relativo a vedacao de prorrogacdo de convénios que recebam recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente — FUMCAD, constante do art.
10, § 2.°, do Decreto Municipal 43.135/03, vigente a época.

1TC n. 7593/11-21, TC n.° 649/11-84, TC n.° 595/11-57, TC n.° 650/11-63, TC n. 1.017/11-56, TC n.°
1.276/11-04, TC n.° 1.203/12-11, TC n.° 1204/12-84.
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Verifica-se que embora o referido decreto tenha sido
revogado expressamente pelo Decreto Municipal 54.799/14, a vedacéao foi mantida
pelo novo diploma, em seu art. 13, 8§ 2°. A vedagdo imposta pela referida norma
municipal possui 0 escopo de ampliar o acesso aos recursos do Fundo Municipal,
fazendo com que qualquer projeto apresentado ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA concorresse em igualdade de
condigcbes com os demais. Ou seja, a vedagédo visava impedir que um projeto
fosse contemplado com recursos apenas por se tratar de projeto ja existente e em
execucao.

Todavia, ndo ¢é vedada pela legislacgdo a
reapresentacdo do mesmo projeto, anualmente, ao CMDCA. Ou seja, nada
impede que uma entidade pleiteie a continuidade das atividades desenvolvidas,
ainda que por meio de um novo convénio. Tanto é verdade que em inameros
casos exitosos, muito embora seja refeita toda a analise do projeto, o CMDCA
acaba por autorizar um novo conveniamento com a mesma entidade parceira, 0
que, na pratica, equivale a prorrogacao da vigéncia de um convénio ja existente.

No caso em tela, verifica-se que ndo houve uma
prorrogacdo do Convénio, como consta de manifestacdo dos autos, pois se
efetuando o levantamento dos dados do processo administrativo 2009-0.121.191-
1, encontram-se as publicacdes realizadas em relagdo a um novo conveniamento,
com a aprovacdo dos Orgaos técnicos e da instancia deliberativa do CMDCA,
recebendo numeracdo diversa — Convénio 62/SMPP/2009 —, no valor de R$
135.236,48 (cento e trinta e cinco mil, duzentos e trinta e seis reais e quarenta e
oito centavos). Ou seja, do ponto de vista do estrito cumprimento do constante no
Decreto Municipal 43.135/03, ndo houve qualquer irregularidade, j& que o
Convénio 61/SMPP/2008, ora em exame, ndo foi renovado ou prorrogado, mas
sim sucedido pelo Convénio 62/SMPP/2009, o que era permitido pela referida
norma.

Diante disso, considero que a mera previsao de
clausula convenial que previa a possibilidade de prorrogacdo da avenca, sem que
esta tenha efetivamente ocorrido, em desobediéncia a previsdo do decreto
aplicavel, pode ser relevada, por ter se restringido ao ambito meramente formal,
sem qualquer repercussdo a esfera juridica da Administragdo, da Entidade
Conveniada ou de terceiros.

Passando a analise da execugcdo do Convénio
61/SMPP/2008, todavia, verifica-se da instrucdo processual que ocorreram
relevantes falhas, que impedem o acolhimento da execucdo convenial. Isso
porque, muito embora conste dos autos que as falhas no gerenciamento dos
recursos pela Entidade Conveniada foram devidamente por ela reconhecidas e
assumidas o compromisso de utilizacdo da conta especifica para movimentacao
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dos recursos, bem como de aplicacdo dos valores excedentes, o cumprimento das
metas do convénio ndo restou devidamente cumprido.

Apesar de haver sido trazido aos autos, pela Origem, os
relatérios de acompanhamento mensal dos servicos, demonstrando que eles
efetivamente ocorreram, ao mesmo tempo sobejaram elementos que demonstram
a deficiéncia da execucao desses servigos por parte da Entidade Conveniada, que
tardou até mesmo a contratar os profissionais necessarios a prestacdo dos
Servigos.

E logicamente possivel inferir que a falta de quadros
técnicos suficientes levou a uma execucdo deficitaria e, consequentemente, ao
nao atingimento das metas propostas, o0 que, certamente, causou impossibilidade
de fruicdo dos servigcos pelo publico de criancas e adolescentes que deles
necessitavam.

Assim, muito embora haja pontos suscitados pelos
Orgéos Técnicos que sejam de menor relevancia e que pudessem ser objeto de
superacdo, a ndo execucdo, a contento, dos servicos, na quantidade e na
qualidade devidas, é vicio que atinge o cerne da avenca e, consequentemente,
vulnera o atendimento ao interesse publico que motivou, originariamente, a
celebracéo do convénio em exame.

Portanto, o0 juizo que se extrai dos autos € que a
execucdo do Convénio ndo merece ser acolhida, cabendo analisar os efeitos
financeiros e econémicos dele decorrentes. Nao ha elementos de instrucdo nestes
autos que tenham constatado prejuizo ao Erario, ou indicios de conduta irregular
por parte dos servidores ou dos representantes da Entidade Conveniada. Pelo
contrario, hd documentos que demonstram a boa-fé dos envolvidos, que buscaram
sanar os problemas encontrados e aperfeicoar a execugéo convenial.

3 Diante do exposto, JULGO REGULAR o Convénio
61/SMPP/2008, NAO ACOLHENDO a execugdao do ajuste. Todavia,
RECONHECO os efeitos financeiros e econdmicos produzidos.



