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ACO-UTR-295/2024

Processo - TC/001971/2015
Interessada - Secretaria Municipal de Educacao
Objeto - Inspegdo — esclarecer as questdes relativas a dentincia sobre a existéncia

de superfaturamento na aquisicao de salsicha congelada para a merenda
escolar, por meio da Ata de RP 13/SME/DAE/2014

482 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SME. Verificar as questdes relativas a
dentincia sobre a existéncia de superfaturamento na
aquisicao de salsicha congelada para a merenda escolar.
1. Deve-se reconhecer a prescri¢do intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho. Art. 9°, Res.
TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. DETERMINACAO.
1. Adote as medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implanta¢do de procedimentos
que promovam o aperfeigoamento dos atos de sua
competéncia. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votacdo
unanime. EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, com
relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM, com declaracao de
voto apresentada, e JOAO ANTONIO, em reconhecer consumada a prescri¢do intercorrente e,

por maioria, em julgar extinto o feito.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que
reconheceu da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, conhecendo, porém, da

denuncia em andlise e, no mérito, julgou-a improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimag¢ao da Origem,
com encaminhamento do relatério e voto do Relator e deste Acordao, para adogdo das medidas
que julgar necessdrias, especialmente quanto a implantagcdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023, bem

como dos demais interessados e, apos, com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
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Processo: TC/001971/2015
Origem: Secretaria Municipal de Educacao
Objeto: REPRESENTACAO EM FACE DA ATA DE REGISTRO

DE PRECOS N° 13/SME/DAE/2014, CUJO OBJETO E
A AQUISICAO DE SALSICHA CONGELADA PARA A
MERENDA ESCOLAR

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o Processo TC/001971/2015, que
visa apurar a veracidade da denuncia sobre a existéncia de
superfaturamento na aquisicdo de Salsicha Congelada para Merenda
Escolar, por meio da Ata de Registro de Preco n° 13/SME/DAE/2014.

Em sede de Relatoério de Inspecao (Peca 3), concluiu a
Auditoria que as pesquisas de precos realizadas no campo licitatorio e
contratual s&o invalidas, visto que ndo houve utilizacdo dos mesmos
parametros no Edital, resultando na obtenc&o de preco médio superior ao
de mercado. Lastreada nos referidos elementos, entendeu a Especializada

pela procedéncia da denuncia interposta.

A AJCE acompanhou a manifestacdo da AUD e sugeriu
intimacdo da origem (peca 5). ApoOs retorno, a AJCE entendeu
inconclusiva a questao acerca da existéncia de superfaturamento (Peca
12).
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Na sequéncia, manifestou-se a AJCE (Peca 6) pelo
conhecimento da Representacdo e, no merito, opinou no sentido de

acompanhar as conclusdes alcadas no Ambito da Area Auditora.

Novamente instada a se manifestar, pontuou a
Especializada (Peca 11) que os documentos acostados aos autos pela
BRF S/A ndo séo capazes de alterar o entendimento outrora exarado, cujo

teor resta integralmente ratificado.

A Peca 13, registrou a AJCE as seguintes consideracées

opinativas:

(i) A AJCE acompanhou a manifestacédo da AUD e sugeriu intimagéo da
origem (peca 5). Apds retorno, a AJCE entendeu inconclusiva a questao
acerca da existéncia de superfaturamento (Peca 12).

(i) Por sua vez, no tocante a existéncia de Acdo Popular, cujo objeto
consiste na indicagdo de superfaturamento na venda das salsichas
congeladas, reitero a sugestdo do Assessor preopinante, pela
impossibilidade juridica, nesse momento processual, de se concluir pela
procedéncia ou ndo da Denudncia. Assim, pertine a sugestdo de
sobrestamento dos presentes autos, para aguardar o julgamento da acéo
em comento.

A PFM (Peca 47) requereu que a denuncia examinada
neste procedimento de inspecdo seja considerada improcedente, com o

posterior arquivamento dos autos.

Instada a se manifestar sobre a configuragdo do
disposto no art. 9° da Resolucdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracéo de prescri¢ao intercorrente no caso em tela, tendo em vista o

transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.
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Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a opor
quanto ao reconhecimento de prescricio no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.
Corte, bem como a PFM reconhecem o advento da prescricdo no

presente processo.
E o relatério.

1. E o caso de reconhecer a prescri¢éo intercorrente do
presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescricao intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugcao n°
10/2023:

Art. 9° Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

8 1° A prescrigcdo intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescrigao intercorrente.
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3. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo

Tribunal Federal®, predomina o entendimento de que a atuacdo dos

Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacéao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acao punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislacédo
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagéo, se for o caso. (Grifos Nossos)

4. Estritamente em relacdo a prescricao intercorrente e

sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento pacificado

no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n° 328: E de trés anos o prazo para a
conclusado de processo administrativo instaurado para se
apurar a infracdo administrativa ("prescricao intercorrente”)
(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

5. Por fim, ndo se pode olvidar a nocao de “néao ser

qualquer despacho que obsta a decretacdo da prescrigao intercorrente no

processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1* Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o mérito do

processo?”.

6. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentagcao
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolugao n° 10/2023 desta E. Corte.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, & mingua de elementos de convic¢do caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extingdo do processo com base no art. 12 da Resolugcao n°
10/2023 desta E. Corte.

8. Ante 0 exposto, julgo extinto o presente feito, posto

gue consumada a prescricao intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatoério, Voto e da
Deciséo a ser alcancada em Camara a Origem para adocédo das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o0 aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023.

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia do

presente voto e do acérdao resultante.

Apds, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
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482 SONP
Item 27 - PLENO

e-TCM n.° 1.971/2015

Relator Ricardo Torres
Revisor Domingos Dissei
Objeto.: Secretaria Municipal de Educacao - Inspecao

esclarecer as questdes relativas a denlncia sobre a existéncia
de superfaturamento na aquisicao de salsicha congelada para
a merenda escolar, por meio da Ata de RP 13/SME/DAE/2014
(T).

DECLARACAO DE VOTO

Considerando que matéria de ordem publica ndo sé
pode, como deve ser conhecida de Oficio em qualquer Instancia
ou oportunidade processual, acompanho o Relator reconhecendo
a prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, conforme
disposto na Resolucao n. 10/2023, recentemente editada por
este TCMSP.

Contudo, conheco da Denlncia em analise, posto que
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno deste Tribunal. No mérito, em consonancia
com o entendimento externado pelos Orgdos Técnicos, voto por
sua improcedéncia.

TCM, 23 de outubro de 2023,
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399998 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2023.10.23 15:43:44
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ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
ERR/RB
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