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JURISPRUDENCIA
TC n°72-001.954.08-98

ANALISE. TOMADA DE PREGOS. CONTRATO. TERMO
ADITIVO. SMADS. Conclusao da obra do abrigo de
criangas e adolescentes em situagao de risco. Regiao
central. TP CONHECIDA. Contrato e TA REGULARES.
Votagao unanime.

2562 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

Transitado em julgado em: 23.05.2011.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Antonio Carlos Caruso.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, acolher o Contrato 37/ SMADS/2007 e o Termo de
Aditamento 13/SMADS/2008, bem como conhecer do procedimento licitatério
Tomada de Precos 01/SMADS/2007.

Participou do julgamento o Conselheiro Euripedes Sales.

Presentes os Procuradores da Fazenda Joel Tessitore e
Marcia Donatti Gubert.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de
fevereiro de 2011.

Edson Simodes — Presidente.

Antonio Carlos Caruso — Relator.

RELATORIO

Em julgamento o Contrato n°® 37/SMADS/07, celebrado
entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e a empresa Acesso Engenharia e Comércio
de Materiais de Construcdo Civil Ltda. — que se sagrou vencedora na Tomada de
Precos n° 01/SMADS/07 —, tendo por objeto a conclusdao da obra do abrigo de
criangas e adolescentes em situagao de risco social e pessoal da regido central da
cidade de Sao Paulo.
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Em julgamento, ainda, o Termo de Aditamento lavrado
sob n° 13/SMADS/08, que teve por escopo a prorrogagao do prazo contratual por
mais 30 (trinta) dias.

A Coordenadoria lll procedeu a sua analise, permitindo-
Ilhe concluir que, sob o aspecto contabil/orgamentario e legislagéo vigente, a licitagao
e a contratagdo encontram-se regulares. No entanto, em relagdo ao termo aditivo,
concluiu pela sua irregularidade, pelo fato da caugao contratual n&o cobrir o prazo da
prorrogacao do ajuste até 01.06.2008.

O Sr. Paulo Sérgio de Oliveira e Costa, na qualidade de
Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, na ocasido da
prorrogacao do ajuste, em resposta ao Oficio SSG-GAB n° 8660/2009, encaminhou
a documentacido encartada as fls. 197 a 200, esclarecendo, em sintese, o que se
segue:

- a caugao oferecida pela contratada, por ocasido da
formalizagdo do ajuste tinha vencimento previsto para 28/04/2008, acompanhava o
prazo original do ajuste, e o aditivo foi prorrogado por 30 (trinta) dias para a
finalizacdo dos servigos sem que o valor da caugao fosse revisto;

- apesar da falha de ordem meramente administrativa por
parte da unidade encarregada da providéncia de formalizacdo do aditamento, vez
que nado consta dos autos a comprovagao de prorrogagéo da caugao por mais 30
(trinta) dias, tal fato ndo teve o condao de acarretar prejuizo a Administragao;

- a necessidade de prorrogacao do ajuste decorreu de fato
imprevisivel, qual seja, a ocorréncia de chuvas de verdo, atrasando o cronograma
inicial dos servigos, situacdo amparada pelo inciso I, § 1°, do artigo 57 da Lei
Federal n°® 8.666/93;

- por ocasido da prorrogagao, a maior parcela da obra ja
estava realizada, tanto que foi necessario apenas uma unica dilacdo de 30 (trinta)
dias para que a obra fosse integralmente concluida;

- salientou que quando da autorizagdo para a prorrogagao
do ajuste, estava pouco tempo a frente da Secretaria, sendo sua maior preocupagao
avaliar a lisura e a corre¢ao do contrato a ser prorrogado;

- considerou que contratos desta espécie sao raros
naquela Pasta, tendo em vista sua area especifica de atuagéo, o que contribuiu para
que a unidade cometesse a falha apontada;

- solicitou, assim, a relevacdo da falha apontada,
considerando a regularidade de todo o procedimento licitatério e da contratagao, a
legalidade do aditamento em comento, bem como a conclusdo da obra de acordo
com o pactuado, sem qualquer prejuizo ao erario.
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Nao obstante, para a area auditora, as justificativas nao
foram suficientes para elidir o apontado, razdo por que, ratificou a sua conclusao
anterior.

Instada a se pronunciar, a Assessora Juridica de Controle
Externo, n&o obstante entender irregular o fato da caugdo contratual ndo cobrir o
prazo da prorrogacao do contrato, opinou pela regularidade da Tomada de Precgos n°
01/SMADS/2007, do contrato e do termo aditivo, posto que ndo ha nos autos noticia
de inexecugao do ajustado por parte da contratada.

A Sra. Assessora Subchefe de Controle Externo opinou no
sentido da regularidade da Tomada Pregos n° 01/SMADS/2007 e do termo de
contrato, bem como pelo acolhimento excepcional do Termo de Aditamento n°
13/SMADS/2008.

A douta Procuradoria da Fazenda  Municipal,
acompanhando a AJCE, requer o acolhimento do certame, do contrato e do aditivo,
relevando-se, neste ultimo, a falha apontada, por meramente formal e ante a
auséncia de prejuizo ao erario, bem como ma-fé ou dolo dos agentes responsaveis.

Este é o relatorio.

VOTO

As anadlises produzidas nos autos dao conta da
regularidade do contrato e do torneio licitatorio que se processou, porquanto
nenhuma macula foi constatada.

Contudo, no tangente ao apontamento consignado pela
area auditora relativamente ao Termo de Aditamento n° 13/SMADS/08, perfilho a
linha de raciocinio esposada pela Assessoria Juridica de Controle Externo, por
entender, igualmente, que garantia presta-se a assegurar a execugao contratual,
tanto assim, que a sua liberacédo se efetiva com a entrega e recebimento do objeto
pactuado.

E no caso em tela, em que pese o fato da garantia
contratual ndo abarcar o periodo equivalente a aludida prorrogagao, as justificativas
coligidas aos autos, a par da informagao de que a obra foi integralmente concluida,
permitem, "data venia", o acolhimento do instrumento ora em julgamento, sobretudo
pelo fato de que ndo ha nos autos noticia de prejuizos ao erario.

Nessa vertente e com fundamento nos pronunciamentos
exarados pela Assessoria Juridica de Controle Externo e Procuradoria da Fazenda
Municipal, voto no sentido do acolhimento do Contrato lavrado sob n°® 37/ SMADS/07
e do Termo de Aditamento n° 13/SMADS/2008, bem como conheco da Tomada de
Precos n° 01/SMADS/2007.
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