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TC n° 72-001.947.14-70

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Servicos de locagao de veiculos com motorista,
combustivel, manutencao, GPS, radio de comunicagao
ou telefone movel e quilometragem livre. Relevada a
nao aposicao de data, assinatura e rubrica no edital.
REGULAR. DETERMINAGAO. Votagio unanime.

Legislagao citada: Art. 40, § 1°, Lei 8.666/93.
2.9212 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 23/10/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o Edital do Pregao Eletrénico 174/2014, relevando a nao
aposigao de data, assinatura e rubrica ao edital republicado, em infringéncia ao § 1°
do art. 40 da Lei Federal 8.666/93, na medida em que ndao comprometeram o
procedimento licitatério, dada a sua natureza formal.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Origem cautela no cumprimento das formalidades legais objeto das ressalvas
constatadas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de copia deste Acdrdao a interessada, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

y Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de maio de
2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Em julgamento o Acompanhamento do Edital de Pregéo
Eletronico 174/2014 - SMS.G, deflagrado pela Secretaria Municipal de Saude - SMS,
cujo objeto € a contratacdo de servigos de locacdo de veiculos com motorista,
combustivel, quilometragem livre e manutencdo, GPS e radio de comunicagdo ou
telefone movel, com previsdo de garantia contratual, para suprir as necessidades da
Coordenadoria de Vigilancia em Saude (COVISA) e SMS.

A anadlise da Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle
concluiu que o Edital de Pregéo Eletrénico 174/2014 - SMS.G nao reunia condi¢des
de prosseguimento em razao das seguintes impropriedades:

(i) exigéncias para habilitacdo técnica contrarias ao
carater competitivo do certame e ao principio da isonomia (comprovagdo de servigos
especificos/servigos executados em Orgédo especifico da Administragéo);

(i) incoeréncia do critério de aceitabilidade dos pregos
ofertados estabelecido no subitem 11.1 do Edital - pesquisa de mercado, em
comparagao com o critério descrito no subitem 13.1 do Anexo | - CADTERC;

(iii) previsao, na subclausula 6.5.1 da Minuta de Contrato,
de apresentacao dos "Relatérios de Monitoramento da Frota", sem fazer referéncia
ao seu conteudo, conforme previsto no subitem 3.8 do Anexo I;

(iv) ndo indicagdo do Decreto Municipal 53.841/13 na
subclausula 6.4 da Minuta de Contrato, que prevé a aplicacdo do IPC-FIPE para
reajuste dos precos.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo acompanhou as conclusdes da Auditoria destacando, ainda, a impertinéncia
da clausula 6.5.16 da minuta do contrato, contraria a jurisprudéncia desta Corte, ao
prever que a falta de apresentacdo dos documentos indicados ensejaria a
suspensao dos pagamentos devidos, o que na verdade deveria levar a imposicéo de
penalidades contratuais.

A Origem, apesar de oficiada para manifestagcdo no prazo
de 24 (vinte e quatro) sobre as irregularidades apontadas pela Auditoria, deixou de
apresentar defesa.

Diante da iminente abertura do certame e da constatacao
de indicios que poderiam comprometer a licitagao, foi determinada a suspensao do
procedimento, objetivando o aperfeicoamento do instrumento convocatério, além da
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intimacdo da Origem e do Pregoeiro para conhecimento dos relatérios dos Orgéos
Técnicos e oferecimento de esclarecimentos.

A referida decisdo foi referendada a unanimidade pelo
Pleno na 2.7482 Sessé&o Ordinaria.

A Origem manifestou-se informando sua concordancia
com as alteracdes do edital, de forma a afastar as irregularidades apontadas pelos
Orgaos Técnicos, apresentado, posteriormente, a nova minuta do edital.

A Auditoria, em andlise a nova minuta do edital
encaminhada, concluiu que as alteracdes efetivadas foram capazes de solucionar as
impropriedades inicialmente apontadas, posi¢gao na qual foi seguida pela Assessoria
Juridica de Controle Externo, que constatou, ainda, a supressao da clausula 6.5.16
da minuta do contrato, tida por ilegal.

Em virtude da manifestagdo e providéncias da Origem, e
entendendo afastadas as irregularidades inicialmente presentes no edital, foi
autorizada a retomada do procedimento licitatorio, decisdo essa que foi referendada
a unanimidade pelo Pleno na 2.7542 Sessao Ordinaria.

Posteriormente, a Especializada confirmou a adequacao
do edital, registrando, contudo, que o mesmo deixou de ser datado, assinado e
rubricado, em infringéncia ao § 1° do art. 40 da lei Federal 8.666/93.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento do edital, diante do reconhecimento de sua regularidade com as
alteracdes efetivadas, bem como pela relevagao das falhas apontadas, na medida
em que nao causaram qualquer prejuizo ao certame.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo acolhimento do
edital, sugerindo recomendacao a Origem quanto a infringéncia pela ndo aposigao
de data, assinatura e rubrica ao instrumento convocatério.

E o relatério.

VOTO

O Edital de Pregao Eletrbnico 174/2014 - SMS.G
apresentou, inicialmente, impropriedades que impediam seu prosseguimento e que
levaram a suspensdo cautelar do procedimento, objetivando o necessario
aperfeicoamento do instrumento convocatorio.

A Origem realizou as alteracbes no edital, mais
precisamente em relagado aos seguintes apontamentos:
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(i) exigéncias para habilitacdo técnicas contrarias ao
carater competitivo do certame e ao principio da isonomia (comprovacédo de servigos
especificos e servigos executados em Orgdo especifico da Administragéo);

(ii) incoeréncia do critério de aceitabilidade dos precos
ofertados, valendo-se ao mesmo tempo dos precos do CADTERC e de pesquisa de
mercado;

(iii) auséncia de referéncia ao conteudo dos "Relatorios de
Monitoramento da Frota" exigidos no contrato;

(iv) ndo indicagdo do Decreto Municipal 53.841/13 na
subclausula 6.4 da Minuta de Contrato, que previa a aplicacdo do IPC-FIPE para
reajuste dos precgos. Além disso, também suprimiu a clausula contratual que previa a
suspensao dos pagamentos, caso nao fossem apresentados os documentos
indicados no contrato.

Diante desse contexto, houve a autorizagdo para
retomada do procedimento licitatorio.

Ja no que diz respeito as ressalvas da Auditoria, quanto a
nao aposi¢cao de data, assinatura e rubrica ao edital republicado, em infringéncia ao
§ 1° do art. 40 da Lei Federal 8.666/93, entendo serem falhas passiveis de relevagao,
na medida em que ndao comprometeram o procedimento licitatério, dada a sua
natureza formal. Ademais, o edital foi devidamente publicado no Diario Oficial da
Cidade, estabelecendo sua versao oficial.

Diante do exposto, e com esteio nas manifestacbes
unanimes dos Orgdos Técnicos e da Secretaria Geral, julgo regular o
Acompanhamento do Edital de Pregao Eletrbnico 174/2014 - SMS.G, deflagrado
pela Secretaria Municipal de Saude — SMS.

N&o obstante, determino a Origem cautela no
cumprimento das formalidades legais objeto das ressalvas detectadas.

Envie-se copia do presente julgado aos interessados.

Apos, arquivem-se os autos.



