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ACO-UTR-665/2023
Processo - TC/001944/2011

Interessada - Secretaria  Municipal de  Desenvolvimento,  Trabalho e
Empreendedorismo (atual Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico e Trabalho)

Objeto - Inspegdo para apurar a veracidade de denuncia de contratagdo "sem
licitacao" da empresa Estruturadora Brasileira de Projetos S.A. — EBP
S.A. para fazer o projeto do "Circuito das Compras"

47* Sessao Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SMDET. Apurar a suposta
contratagdo sem licitagdo da empresa Estruturadora
Brasileira de Projetos S.A para fazer o projeto do
Circuito das Compras. 1. Deve-se reconhecer a
prescrigdo intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho. Art. 9°, Res. TCMSP
10/2023. PRESCRICAO. Votagio unanime.
EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, tendo em vista a
natureza adjetiva da Inspecao, em reconhecer como ausentes 0s pressupostos previstos no artigo

13 da Resolugao 10/2023 desta Corte - materialidade, risco e relevancia.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, nos termos de seu relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor e JOAO

ANTONIO, em julgar extinto o feito, uma vez consumada a prescri¢do intercorrente.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que,
consoante declara¢do de voto apresentada, reconheceu a prescrigdo punitiva e ressarcitoria, a luz
do disposto na Resolucdo 10/2023 desta E. Corte, conhecendo, contudo, da inspecdo realizada
para fins de registro, declarando despicienda qualquer determinagdo, face ao longo tempo

decorrido.
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ACORDAM, por unanimidade, em determinar a intima¢do da Origem
e dos demais interessados, com envio de copia do relatério e voto do Relator e deste Acordao, e,

apos as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI —
Revisor e os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
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Processo:
Origem:

Objeto:

Egrégio Plenario,

TC/001944/2011,

Gabinete Ricardo Torres

TC/001944/2011

Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbmico e do Trabalho

INSPECAO PARA AVERIGUAR SUPOSTA
CONTRATACAO SEM LICITACAO DA EMPRESA
BRASILEIRA DE PROJETOS S/A, PARA A
REALIZACAO DO PROJETO "CIRCUITO DAS
COMPRAS".

INSPECAO. SMDET. Inspecdo para
averiguar contratacdo sem licitacao da
Empresa Brasileira de Projetos S/A
para realizagdo do Projeto “Circuito
das Compras”. RESOLUCAO TCMSP
N° 10/2023. Transcurso de prazo
trienal. Inércia processual.
PRESCRICAO INTERCORRENTE.
OCORRENCIA. RECONHECIMENTO
EX OFFICIO.

Trago a julgamento do Plenario o Processo

referente a Inspecéo instaurada por ordem do com a

finalidade de aferir a veracidade dos fatos noticiados pelo municipe Jose

Carlos em e-mail enviado para o llustrissimo Vereador 1° Suplente ao

Senado Antonio Carlos Rodrigues, que, por sua vez, 0 encaminhou a esta

E. Corte para analise e providéncias cabiveis (fls. 04/05).
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O resultado do procedimento realizado pela equipe

técnica foi consubstanciado nos relatorios de fls. 112/120.

SMDET prestou os esclarecimentos de fls. 136/146,
0os quais foram analisados as fls. 148/149 pela SFC que ratificou a
concluséao de fls. 112/119:

Reafirmando que o procedimento em questao,
ndo se refere a contratacdo de empresa sem
licitagcdo para execugéo do projeto “Circuito das
Compras” como alegado na inicial, mas de
autorizacdo para apresentacdo de estudos
preliminares sobre a futura instalagdo do
projeto, nos termos estabelecidos na

legislacao pertinente.

Em seguida, AJCE sugeriu a intimagao da Origem
para apresentacao de documentacdo complementar, o que foi feito a fls.
210/217.

Apés analise, as conclusdes da AJCE estdo

consubstanciadas a fls. 220/227.

PFM se manifestou as fls. 229/233, sugerindo a
intimacao da Origem e apresentacdo de esclarecimentos complementares

tendo em vista as conclusdes da AJCE.

As fls. 234 o pedido da PFM foi indeferido.
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Em seguida, PFM requereu, as fls. 235, o

conhecimento e registro da inspecdo com ciéncia aos interessados.

A fls. 239-241 manifesta-se a Secretaria Geral, em
04 de julho de 2014, no sentido de que a presente inspecao se encontra
em condi¢cdes de ser submetida ao critério do Conselheiro Relator,

opinando pelo conhecimento e registro.

Instada a se manifestar sobre a configuracdo do
disposto no art. 9° da Resolugcdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracdo de prescricao intercorrente no caso em tela, tendo em vista o

transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.

Em seu turno, a PFM registrou que nao tem nada a
opor quanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Por fim, opinou a Secretaria Geral desta E. Corte
pelo advento da prescricdo no presente processo.
E o relatério.

1. E o caso de reconhecer a prescri¢éo intercorrente

do presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.

Corte, no que atina a incidéncia da prescricao intercorrente nos feitos de
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Gabinete Ricardo Torres

sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugcao n°

10/2023:

Art. 9° Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

8 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.

8 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescri¢cao intercorrente.

3. Encampado pela jurisprudéncia recente do

Supremo Tribunal Federal!, predomina o entendimento de que a atuacao

dos Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao

prescricional nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°

9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infracédo a legislacao
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuracédo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacéo, se for o caso.

(Grifos Nossos)

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 12 Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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4. Estritamente em relacdo a prescricdo
intercorrente e sua aplicabilidade a processos administrativos, ha
entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica no seguinte

sentido:

Tema repetitivo n° 328: E de trés anos o prazo para a
conclusdo de processo administrativo instaurado para se
apurar a infracdo administrativa ("prescri¢éo intercorrente”)
(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

5. Por fim, ndo se pode olvidar a nocéo de “nédo ser
qualquer despacho que obsta a decretacdo da prescri¢ao intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o merito do

processo?”.

6. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolucao n° 10/2023 desta E. Corte.

7. Tendo em vista a natureza adjetiva da Inspecéo,
entendo ausentes 0s pressupostos previstos no artigo 13 da Resolugéao

10/2023 desta Corte, quais sejam, materialidade, risco e relevancia,

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescrigdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°®
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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aplicando-se o artigo 12 da referida norma no sentido da extingcao

processual.

8. Ante o exposto, julgo extinto o presente feito,

posto que consumada a prescricao intercorrente.

INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia

do presente voto e do acordéao resultante.

Apos, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente por
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Folha n°

1 \ GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE Proc. n°
Tgébcléﬁtgg I\I ROBERTO BRAGUIM

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

473 SONP
Item 7 - PLENO
ETCM n.° 1944 /2011
RELATOR RICADO TORRES
REVISOR DOMINGOS DISSEI

Objeto: Inspecao realizada junto a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho - SEMDET, para
atender a determinacao do Nobre Conselheiro Relator,
objetivando apurar a veracidade de denuncia de contratacao
“sem licitagao” da empresa Estruturadora Brasileira de Projetos
S.A. (EBP S.A.), para fazer o projeto “Circuito das Compras”,
avaliado em R$ 8.500.000,00.

DECLARAGCAO DE VOTO

Acompanho o Relator reconhecendo a
prescricao das pretensodes punitiva e ressarcitoria, conforme
disposto na Resolugao n. 10/2023, recentemente editada por
este TCMSP. Nao obstante, CONHECO da inspecao realizada
para fins de registro. Face o longo tempo decorrido,
despicienda qualquer determinacao.

TCM, 25 de setembro de 2023.

ROBERTO TANZI Ig\ssinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.09.25

9981873 10:09:25 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

Cmf/



