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TC n° 72-001.940.14-21

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servigos de remogao de cercas e
demarcagées de areas, remocao de materiais e
demolicdo de construgao, entulhos, restos de
construcoes e grandes objetos, inclusive
infraestrutura, colocados, assentados ou construidos
irregularmente. Sem evidéncia de que a fiscalizagao
atestou as medigoes analisadas. Nao utilizagcao de
sistema de rastreamento de veiculos por GPS.
Auséncia de quantitativos fisicos executados pelas
equipes desde o inicio do contrato. Equipamentos
sem placas de identificagido e sem documentos de
propriedade e laudos de conformidade. Nao
observado prazo para pagamento e liquidacao. Notas
de liquidagao e pagamento anteriores a declaragao do
fiscal do contrato. Auséncia do controle e ineficiéncia
na fiscalizagao. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. DETERMINAGAO. Votagio unanime.

2.9672 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 04/07/2018

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

CONSIDERANDO que a instrugao realizada nestes autos,
revela que as infringéncias apontadas pela Auditoria nao restaram afastadas pelos
Orgaos Técnicos desta Corte, mesmo apdés os esclarecimentos prestados pela
Origem,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular a Execugado do Contrato 97/2013 da Subprefeitura Capela
do Socorro, atual Prefeitura Regional Capela do Socorro, no periodo e valor
examinados, diante das falhas verificadas.

ACORDAM, entretanto, a unanimidade, tendo em vista
nao constar dos autos qualquer elemento a evidenciar que os servigos nao tenham
sido devidamente prestados, em aceitar os efeitos financeiros produzidos, em
homenagem ao principio da segurancga juridica.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Origem que adote providéncias visando ao aperfeicoamento da fiscalizagcao de seus
contratos, bem como quanto ao fiel cumprimento de suas clausulas, notadamente
quanto a exigéncia do equipamento de rastreamento GPS.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds
as medidas regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e ROBERTO BRAGUIM.

} Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de
fevereiro de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento o Acompanhamento da execugdo do
contrato 97/SPCS/2013 celebrado com entre a entdo Subprefeitura da Capela do
Socorro, atual Prefeitura Regional da Capela do Socorro e a empresa A. TONANNI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., tendo como objeto a prestacdo de servigos
de apoio para demolicbes e remocgdes diversas, com a utilizacdo de equipamentos
manuais, mecanicos e/ou hidraulicos, por meio de equipes.

Preliminarmente, ressalta-se que o procedimento licitatorio
e o termo de contrato 97/SPCS/2013, ndo foram analisados por este Tribunal.

O valor global estimado do contrato foi de R$
2.397.949,92 para 12 (doze) meses e o periodo de abrangéncia da analise foi de
novembro/2013 a fevereiro/2014, com vistoria in loco realizada em 21.05.2014.

A Secretaria de Fiscalizagao e Controle, apos analise,
apontou as seguintes infringéncias:

1. As Retroescavadeiras utilizadas no dia da vistoria n&o
possuiam placas de identificacdo dianteira e traseira, em descumprimento ao art.
115 da LF 9.503/97;
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2. Nao constavam nos processos documentos de
propriedade e laudos de conformidade do caminhdo placa DJF 6839 e da
retroescavadeira de chassi CATO416EKMFG07020, em desacordo com os itens
6.2.1 e 6.2.2 do Anexo | do edital — Termo de Referéncia e com o inciso Ill do artigo
4° do DM 54.873/14;

3. A fiscalizagdo da SP-CS néao forneceu informacgdes a
respeito dos quantitativos fisicos executados pelas equipes desde o inicio do
contrato, ndo atendendo integralmente o disposto nos itens 6.3.1 e 7.1 do termo de
contrato;

4. A fiscalizagdo da SP-CS nao utilizava o sistema de
rastreamento de veiculos por GPS disponibilizado pela contratada, incorrendo em
deficiéncia de controle, em desacordo com a Portaria 041/SMSP/2009;

5. Nao havia evidéncias de que as retroescavadeiras
utilizadas na prestagcdo dos servicos estavam equipadas com equipamentos de
rastreamento GPS, em desacordo com a Portaria 041/SMSP/2009, Lei Municipal
15.718/13 e com o Anexo Xll do Edital;

6. A auséncia dos equipamentos de rastreamento GPS
nas retroescavadeiras resultou em uma indevida redugcédo de custos para a
contratada, afetando, desta forma, a equagao econémico-financeira estabelecida no
ajuste inicial, uma vez que conforme o Anexo V do edital, "Todos os impostos e
despesas necessarios a correta execugao do ajuste estdo inclusos no prego";

7 — N&o constava no processo evidéncia de que a
fiscalizagdo atestou as medigdes analisadas, em desacordo com o disposto no item
[Il da Portaria 043/SMSP/2005;

8. — Nao foi observado o prazo de cinco dias uteis pela
SP-CS para liquidagdo da medicdo em desacordo ao estabelecido no § 2° do artigo
12 do Decreto Municipal 53.694/13, § 2° do artigo 12 do Decreto Municipal 54.768/14
e ao item VII da Portaria 043/SMSP/2005;

9.— Nao foi observado o prazo de trinta dias para o
pagamento no caso das medi¢cdes de novembro e dezembro/2013, e fevereiro/2014,
em desacordo com o item 6.3 do contrato.

Apos intimacdo, a Origem juntou sua defesa, aduzindo o
quanto segue:

1. — As retro escavadeiras ndo apresentavam placas de
identificacdo, pois a empresa alegou que nao havia mais obrigatoriedade de
emplacamento de acordo com a Resolugao 447/13 e 429/2012 do CONTRAN;

2 — Encaminhou as cépias dos Laudos de Conformidade e
da documentacao atinente aos veiculos;
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3 — Os quantitativos fisicos conforme o disposto no Termo
de Contrato itens 6.3.1 e 7.1 foram anexados aos processos de medi¢cdes e na data
da visita do representante do TCM foram a este apresentadas;

4 — A retroescavadeira estava equipada com equipamento
de GPS, que por motivo de segurancga, estava instalado e posicionado de maneira a
dificultar sua visualizacdo e remocgao, e isto poderia ser comprovado através de
notas de compra deste equipamento e vistoria especializada neste tipo de
equipamento, sendo que a fiscalizagao utilizava-se da verificacdo através de leitura
das informacdes tendo sido informado ao fiscal do contrato senha e login do
rastreador;

5 — Na data da vistoria foram apresentadas prontamente e
sempre que solicitado pelo representante do TCM as informagdes planilhadas de
controle do servico prestado, com seus quantitativos e informagdes, que estavam em
conformidade ao previsto no Termo de Contrato e posteriormente anexadas ao
processo de pagamento e medigao;

6 — Quanto ao prazo de liquidacido, informou que os
prazos de pagamento e liquidagdo das medi¢cdes poderiam sofrer eventual demora
devido ao atraso na apresentacido plena dos documentos necessarios por parte da
prestadora dos servigos;

7 — Quanto ao prazo de pagamento das medigbes de
novembro e dezembro/2013, apresentou o Relatério referente prazos para liquidacao
e pagamento das medicbes de Novembro e Dezembro/2013, Janeiro e
Fevereiro/2014.

A Origem informou, ainda, que, a partir do recebimento do
relatério produzido pela Secretaria de Fiscalizagdo e Controle, foram adotadas
medidas e revisado o procedimento para aprimoramento da fiscalizacdo dos servigos
contratados.

Enviado os autos a Auditoria para analise da defesa
apresentada, esta ratificou as conclusdes anteriormente apresentadas a excec¢ao dos
apontamentos referentes ao GPS, que foram assim retificados:

1 — Nao ha evidéncias da existéncia do equipamento de
rastreamento GPS em apenas uma das retroescavadeiras utilizadas na prestacao
dos servigos;

2 — A auséncia dos equipamentos de rastreamento GPS
em apenas uma escavadeira resulta em uma indevida reducdo de custos para a
contratada, afetando, desta forma, a equagao econémico-financeira estabelecida no
ajuste inicial, uma vez que conforme o Anexo V do edital, "Todos os impostos e
despesas necessarios a correta execugao do ajuste estdo inclusos no prego".
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Quanto a placa de identificacdo das escavadeiras,
solicitou manifestagdo da Assessoria Juridica de Controle Externo quanto a
obrigatoriedade de emplacamento de acordo com a Resolugéo 447/13 e 429/2012, a
qual apontou a edicado da Lei 13.154/15, que alterou a redacéo do § 4° do artigo 115
do CTN, conferindo-lhe a seguinte redagéao:

"§ 40 Os aparelhos automotores destinados a puxar ou a
arrastar maquinaria de qualquer natureza ou a executar trabalhos de construgao ou
de pavimentagcédo s&o sujeitos ao registro na reparticdo competente, se transitarem
em via publica, dispensados o licenciamento e o emplacamento."

Diante da apontada Lei, a Assessoria Juridica de Controle
Externo afastou a irregularidade no tocante a falta de placa de identificacdo das
retroescavadeiras, acompanhando a Auditoria no tocante ao demais apontamento e
opinando pela irregularidade da Execug&o analisada.

Embora intimada, a contratada deixou de manifestar-se.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, alegou
que os apontamentos da Auditoria sdo de ordem meramente formal ou tem cunho
especialmente técnico, ndo havendo registro de comportamento indevido de quem
quer que seja, ou qualquer assertiva no sentido de nao realizagao dos servigos.

Ao final de sua manifestagao, o érgao fazendario requereu
o acolhimento da execucao do contrato em tela, mediante o afastamento das falhas
formais detectadas, ou, sucessivamente, o reconhecimento dos respectivos efeitos
financeiros produzidos.

A Secretaria Geral, na esteira da manifestacdo de
Assessoria Juridica de Controle Externo, entendeu que, quanto as placas de
identificac&o, tal irregularidade deveria ser retificada, uma vez demonstrado que o
uso de placa traseira era obrigatério apenas quando fosse transitar em via publica,
sendo a placa dianteira dispensada.

Diante de tal determinacdo do 6rgao regulador, poderia
inferir irregularidade caso fosse comprovado o transito dos equipamentos em vias
publicas a época, o que néo foi relatado pela Auditoria.

Consignou, ainda, que a Lei Federal 13.154/15, posterior
aos atos de fiscalizagédo, dispensou o licenciamento e o emplacamento de tais
maquinas, resolvendo a controvérsia nos dias atuais e demonstrando a conclusao
legislativa pela desnecessidade da identificacdo de tais equipamentos por meio de
placas externas de identificagdo, permanecendo a necessidade de registro na
reparticdo competente.

Quanto aos demais apontamentos, assim se manifestou:
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Quanto ao item 2 acima, o relatério apontou
desconformidades as quais, resumidamente, referiam-se a necessidade de
apresentacdo de laudo de conformidade expedido pelo DTl e cépia do registro e
licenciamento dos veiculos/maquinas, ou posse dos mesmos mediante contrato de
arrendamento mercantil, na data de assinatura do contrato ou na retirada de cada
nota de empenho.

A equipe de fiscalizacdo constatou a auséncia dos
referidos documentos nos autos do processo externo, em relagdo a um caminhao e a
uma retroescavadeira que estavam sendo utilizados no momento da vistoria dos
servicos (21/05/14).

Em relacdo ao caminhdo que estava sendo utilizado, a
Origem juntou aos autos do presente processo a documentacgéao faltante, datada de
abril do ano de 2014, portanto anterior a fiscalizacdo efetuada.

Dessa maneira, houve falha na instrugdo processual e,
por conseguinte, na fiscalizagdo do contrato — o item 6.2 do Termo de Referéncia
prevé a entrega da documentacdo dos equipamentos na data da assinatura do
Contrato ou da retirada de cada Nota de Empenho.

Quanto a retroescavadeira, os documentos anexados ao
presente processo demonstram que a sua regularizagao ocorreu apenas apos a
fiscalizacdo efetuada pelo Tribunal. Consoante documento juntado as fls. 287, a
formalizagdo do uso do equipamento junto a Origem se deu apenas no dia 01/07/14,
tendo o laudo de conformidade sido expedido apenas em 28/05/14.

Desse modo, entendeu a Secretaria Geral que, embora
tenha havido posterior regularizagdo do processo administrativo, sdo procedentes os
apontamentos feitos pela equipe de auditoria, tendo em vista a falha no controle e na
fiscalizagdo da execugao contratual, que, ao mesmo tempo em que € prerrogativa da
Administracdo Publica, se consubstancia em relevante obrigacédo, haja vista o
interesse publico envolvido e a expressa previsao legal, consubstanciada no inciso
[, do artigo 58, e no artigo 67, da Lei 8.666/93.

Quanto ao item 3, a fiscalizacdo efetuada pelo Tribunal
constatou a falta de informacgdes requisitadas no Anexo VIII do Edital, quais sejam a
quantidade de area desfeita e a quantidade de entulho removida nas demoligdes.

A obrigagdo de manter tal controle, chamado de ficha
diaria de producdo, competia a Subprefeitura Capela do Socorro, conforme previsto
no item 5.2 do Anexo |, do Termo de Referéncia do Edital, constituindo, portanto, em
falha na fiscalizagao do contrato.

Salientou que, tais dados, além de serem importantes
para a verificagao da real execugao dos servigos e da sua compatibilidade com as
horas de trabalho declaradas no documento (o quantitativo de horas dedicadas pela
equipe é o parametro utilizado para calculo dos pagamentos — Item VI do Termo de
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Contrato), ainda poderiam servir de base estatistica para futuras contratacdes e
calculos da necessidade da Administragao.

Dessa maneira, entendeu a Secretaria Geral pela
procedéncia do apontamento em tela, tendo em vista que a Origem ndo apresentou
documentos capazes de modifica-lo.

Ressaltou, ainda, que a exigéncia de equipamentos de
rastreamento nos veiculos do contrato esta prevista no Anexo Xll — Especificacdes
técnicas, do Edital, a fim de obter a visibilidade de ordens de servigos em
coordenadas geograficas e dados do receptor GPS, incluindo data, hora e
identificacdo do equipamento, contribuindo para assegurar a eficiente fiscalizagdo do
contrato por parte da Administracio.

Os itens 5 e 6 do mesmo foram retificados apdés a
manifestacdo da SP-CS, passando a constar que apenas uma das retroescavadeiras
nao possuia o equipamento de GPS, em desacordo com a exigéncia do Edital e
impossibilitando o seu monitoramento. Além disso, a opinido técnica expressa pela
SFC dispbs que a auséncia do aparelho de monitoramento resulta em indevida
reducao de custos para a contratada, afetando a equagao econdmico-financeira do
ajuste inicial.

Assim, concluiu a Secretaria Geral pela procedéncia do
apontamento em tela, tendo em vista que a instrugdo processual demonstrou
ineficiéncia na fiscalizagdo do contrato ao ndo se utilizar dos dados dos
equipamentos de rastreamento para monitorar a real execugao dos servigos, bem
como a auséncia do préprio equipamento em uma das retroescavadeiras.

Quanto ao item 7, foi apontada pela auditoria a falta de
evidéncia de que a fiscalizacdo do contrato atestou as medi¢cdes analisadas, em
desacordo com o item lll, da Portaria 043/SMSP/2005.

A Origem, em face de tal apontamento, juntou aos autos
copias de folhas de Informacéo dos Processos de Pagamento, nas quais o fiscal do
contrato declara a execucédo a contento dos servigos prestados, todas datadas de
20/05/2014.

Ocorre que, de acordo com as fls. 193/197, foram emitidas
Notas de Liquidagdo e Pagamento de janeiro a maio de 2014, portanto anteriores a
declaracao do fiscal do contrato.

Dispbée o item Ill, da Portaria 043/SMSP/2005: "Os
requerimentos de recebimento de materiais e de medigdes de obras e servigos
entregue/executados pelas contratadas com o Poder Publico deverao ser atestados
pela Fiscalizacdo em até 05 (cinco) dias uteis, contados de seu recebimento pelo
Engenheiro Fiscal".
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Assim sendo, entendeu a Secretaria Geral procedente o
apontamento feito pela equipe de fiscalizacao, tendo em vista a emissao de notas de
liquidagdo e pagamento (que pressupde aceite dos servigos) anteriores ao ateste do
fiscal do contrato.

No que diz respeito ao prazo de liquidagao, informou que
a nao observancia do prazo para liquidagdo da medigao foi justificado pela Origem
por conta de atrasos da Contratada na apresentagdao plena dos documentos
necessarios.

No entanto, ndo houve a comprovacido de tais faltas da
Contratada, corroborando o apontamento feito pela equipe de fiscalizagdo e a
auséncia do controle e fiscalizacdo necessarios para a correta execug¢ao contratual,
obrigacdo legal da Administragdo, entendendo, portanto, pela procedéncia do
apontamento.

Quanto ao descumprimento do prazo de trinta dias para
pagamento das medi¢cdes de novembro e dezembro de 2013 e fevereiro de 2014,
entendeu ter ficado demonstrado o desatendimento ao item 6.3 do Termo de
Contrato, porquanto ndao demonstrado que houve necessidade de providéncias
complementares, o que ocasionaria a interrup¢céo do prazo de pagamento (item 6.4
do Termo de Contrato).

Ante o exposto, opinou a Secretaria Geral pelo nao
acolhimento da execucao contratual em analise, acompanhando as conclusbes da
Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo.

E o relatério.

VOTO

1 — Consoante revela a instrugao realizada nestes autos,
as infringéncias apontadas pela Auditoria desta Corte ndo restaram afastadas pelos
orgaos Técnicos desta Corte, mesmo apods os esclarecimentos prestados pela
Origem.

2 — Assim sendo, na linha do entendimento dos 6rgaos
desta Corte, que acompanho, JULGO IRREGULAR a Execucdo do Contrato 97/
2013 da Subprefeitura da Capela do Socorro, atual Prefeitura Regional da Capela do
Socorro, no periodo e valor examinados, diante das falhas verificadas.

3 — Entretanto, tendo em vista ndo constar dos autos
qualquer elemento a evidenciar que os servigos nao tenham sido devidamente
prestados, aceito os efeitos financeiros produzidos, em homenagem ao principio da
seguranca juridica.
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DETERMINO a Origem que adote providéncias visando
ao aperfeicoamento da fiscalizagcdo de seus contratos, bem como quanto ao fiel
cumprimento de suas clausulas, notadamente quanto a exigéncia do equipamento

de rastreamento GPS.

Apos as medidas regimentais, arquivem-se os autos.

E o meu voto.



