TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO, DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n° 72-001.921.13-04

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. CMSP. Servicos de
conservacao e manutengcao predial. Conhecida a
rescisdo do ajuste. ACOLHIDOS. Votagao unanime.

2.9132 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 26/07/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em acolher o Pregdao 09/2012 e o Contrato 08/2012, dele emergente, bem
assim em conhecer da rescisao unilateral declarada.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio a Camara Municipal de Sdo Paulo para que, no prazo de 60
(sessenta) dias, envie a esta Corte de Contas informagdes atualizadas acerca da agao
de cobrancga impetrada para o ressarcimento do valor pendente de R$ 27.078,40 (vinte
e sete mil, setenta e oito reais e quarenta centavos).

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

) Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de margo de
2017.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO

Sob analise o Pregédo n° 09/2012 e o Contrato n° 08/2012 dele
decorrente, ajustado entre a Camara Municipal de S&o Paulo — CMSP e Unirio Manutengao
e Servigos Ltda., tendo por objeto a prestacdo de servicos de manutengéo e conservagao
predial, conforme descricdo, quantidades e condicbes constantes do Anexo | do Edital —
Termo de Referéncia — Especificagdes Técnicas, no valor de R$ 1.638.000,00 (um milhZo,
seiscentos e trinta e oito mil reais).

A Equipe Técnica desta Casa concluiu pela irregularidade:

| - do Pregéo, tendo em vista ndo constar dos autos justificativas
para: (@) o quantitativo estipulado no Termo de Referéncia, de 44 (quarenta e quatro)
profissionais para composicao da equipe de trabalho; (b) os indices econdmico-financeiros
exigidos, infringindo o § 5° do artigo 31" da Lei n° 8.666/93.

Il - do Contrato n°® 08/2012, considerando:

o decorrer de Licitagio com apontamentos de
impropriedades;

o nao constar justificativa para o quantitativo de 44
(quarenta e quatro) profissionais, para composi¢ao de equipe;

o apresentacdo de Certiddo de Débitos relativa aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até 24/03/2013, vencida portanto quando
da assinatura do Contrato, em 24/04/2013;

. falta de atendimento pela Contratada, ao longo da
execucao do Ajuste, da sua Clausula 2.1.b em relagdo aos 44 (quarenta e quatro)
funcionarios.

Na sequéncia foram oficiados Joaquim de Godoi, da
Subsecretaria Geral Administrativa 33, e Josivaldo Pereira e Silva, da Subsecretaria Geral
Administrativa 23 da Camara Municipal de Sdo Paulo, que, em resposta, encaminharam
suas defesas, esclarecendo que:

L Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

§ 5¢ A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao.
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. o0 quantitativo de 44 (quarenta e quatro) profissionais

originou-se na contratagdo que antecedeu o Ajuste com a Unirio e que a utilizagdo de
indices econdmico-financeiros estdo em conformidade com a Instrucdo Normativa do MARE
n°® 05/95, bem como com os editais elaborados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo;

. a Clausula 13.2.1 do Edital — Das Condi¢cbes para
assinatura do Contrato - ndo faz mengao a exigéncia da apresentacdo da Certidao de
Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, que foram exigidos
apenas na sessao publica do Certame;

o diante das reincidéncias por parte da Contratada em nao
manter o quadro completo de profissionais, deixando de atender a Clausula 2.1.b do
Contrato em relagdo aos 44 (quarenta e quatro) funcionarios, o Gestor recomendou a
rescisdo contratual,

) Decisdo da Mesa Diretora n° 1.652/13, publicada no
DOCSP de 21/02/13, rescindiu o Contrato n° 08/12 e aplicou penalidade a Contratada
guanto ao nao cumprimento do subitem 2.1.1, da Clausula Segunda, e multa por inexecugao
total do Ajuste prevista no item 10.1.6 da Clausula Décima do Termo.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle ao analisar o
acrescido ratificou suas conclusdes iniciais, excetuando, porém, a falta de justificativa para o
indice econbmico-financeiro por considera-la sanada diante da motivacao apresentada.

Diante desse quadro, determinei nova oitiva da Céamara
Municipal de Sao Paulo no intuito de averiguar quais procedimentos teriam sido adotados
para ressarcimento dos dias em que a Contratada deixou de apresentar o quadro completo
de funcionarios e se foram aplicadas penalidades pela inexecu¢ao do Ajuste. Na ocasido,
determinei ainda a juntada de documentos de suporte, além da intimagcado do Representante
legal da Contratada para apresentagao de defesa.

Em resposta, a Edilidade fez anexar aos autos documentagéo
comprobatoria das medidas levadas a efeito, como a aplicacdo de multas e a suspenséo
temporaria (fl. 1.503), entre outras penalidades, que culminou na rescisao unilateral do
Contrato, sendo certo que a Contratada restou silente.

Ao analisar a documentacdo acrescida, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle concluiu que os quesitos formulados foram atendidos visto que
foram juntados documentos contendo quadro das ocorréncias discriminadas més a més,
inclusive com explicagbes sobre as dedugdes das faltas, além dos quadros demonstrativos
da situacao final de todo o processado em relacao as penalidades aplicadas e dos valores
faturados, retencdes efetuadas e penalidades financeiras aplicadas a Contratada. Sublinhou
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que os valores correspondentes as penalidades de cunho pecunidrio somaram R$
518.427,00 (quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e vinte e sete reais), que representou
60% (sessenta inteiros por cento) do faturado no periodo e considerando a retengao de R$
409.448,60 (quatrocentos e nove mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e sessenta
centavos) e a execugado do seguro de R$ 81.900,00 (oitenta € um mil e novecentos reais),
referente a garantia contratual, restou ainda uma diferenca de R$ 27.078,40 (vinte e sete mil,
setenta e oito reais e quarenta centavos) a ser cobrada judicialmente.

A Assessoria Juridica de Controle Externo em suas
intervengdes no decorrer da instrugéo, pronunciou-se pela irregularidade do Pregdo e da
Contratagao, na esteira das conclusdes da SFC.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal alegou ser
forgoso reconhecer a higidez e a validade dos procedimentos havidos, uma vez que todas
as medidas cabiveis na espécie foram adotadas, no sentido da preservagao do Erario e do
interesse publico. Observou que a documentagdo anexada leva a convicgdo de que a
inexecucgao contratual foi de exclusiva responsabilidade da Contratada, ndo remanescendo
duvidas de que a CMSP pautou sua conduta na conformidade da norma que disciplina a
matéria. Nessa senda, enfatizando a boa fé e a correcdo das medidas tomadas pelos
agentes publicos envolvidos, requereu o acolhimento dos Ajustes ou, alternativamente, o
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais.

Ja a Secretaria Geral, perfilhando o mesmo entendimento da
SFC e da AJCE manifestou-se pela irregularidade dos Instrumentos em apreco, por
considerar, sobretudo, que os esclarecimentos colacionados se mostraram inconsistentes
para sanear a questdo da falta de justificativa para o quantitativo licitado, tanto no Pregéo
como no Contrato, e que, quanto a Certiddo de Débitos relativa aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, restou impossibilitada a verificacdo da regularidade da Contratada,
uma vez que aquela encartada aos autos se encontrava vencida por ocasiao da celebracao
do Ajuste.

E o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, no tocante a analise do Pregao Presencial n°
09/12, a apontada falta de justificativa para o indice econdmico-financeiro adotado no Edital
foi considerada sanada pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle no decorrer da
instrugdo processual, diante dos esclarecimentos apresentados pela Camara Municipal de
Sao Paulo, restando sem superagao nesse ambito, a falta de justificativa para o quantitativo
de 44 (quarenta e quatro) profissionais estipulados na composi¢ao da equipe de trabalho.

Sobre o assunto esclareceu a Auditada, que o referido numero
de funcionarios foi estabelecido no momento do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 32/2009
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firmado com a RCA Produtos e Servigos Ltda., que antecedeu ao Ajuste em exame. Embora
os Orgdos Técnicos tenham negado acolhida a essa justificativa, entendo que o quantitativo
histérico da necessidade do Orgdo, materializado na contratagdo anterior, pode ser
reconhecido como fato que fundamentou o ato de definicdo da quantidade de profissionais
no Termo de Referéncia e na Contratagédo. Assim, presente o motivo justificador, ainda que
inexistente a demonstracdo documental desse elemento, tal fato, por si s6, ndo tem o
condao de macular o Procedimento Licitatério como um todo, razdo pela qual considero
regular o Pregao n° 09/12.

Ja adentrando na analise do Contrato n° 08/12, no concernente
a nao apresentacéo das Certiddes de Débito relativas aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Uniado, validas quando da assinatura do Contrato, entendo que assiste razdo a Auditada,
considerando o fato de que ndo consta tal exigéncia no Subitem 13.2.1.2 da Clausula 13 -
Das Condigdes para Assinatura do Contrato - do Edital.

Nos termos do “caput’ do artigo 41 da Lei n° 8.666/93: “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”, e, na medida em que ele faz lei entre as partes, tanto a
Administracdo como as licitantes ficam restritas ao que |Ihes é solicitado ou permitido
quanto ao procedimento, a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato.
Nessa senda, com fulcro no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
considero superada a questao.

Entretanto, conforme apurou a Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle, ao longo da execucgéo contratual a Contratada deixou de disponibilizar o quadro
completo de 44 (quarenta e quatro) funcionarios necessarios a prestacao dos servigos. A
despeito desta constatagéo exorbitar a esfera de abrangéncia do tipo de fiscalizagao in casu,
vale consignar que diante da inexecugdo parcial do Ajuste por parte da Contratada, a
Contratante adotou corretamente as providéncias cabiveis para ressarcimento e aplicagao
de apenagoes.

Nessa orientagdo, foram efetuados os descontos das multas
aplicadas sobre os valores das faturas, foi executado o seguro correspondente a
garantiacontratual, restando ainda pendente o recolhimento da diferenca de R$ 27.078,40
(vinte e sete mil, setenta e oito reais e quarenta centavos) cuja cobranga foi submetida a
PGM, conforme documentos de fls. 1.535 e 1.536. Além disso, conforme documentacao

2 13.2.1. Apresentar certiddes comprobatorias de regularidade relativa a Certiddo Negativa de Débito para com a
Seguridade Social (CND);Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e Certiddao Negativa de Débitos de
Tributos Mobiliarios Municipais (CTM) ou DECLARACAO, se for o caso, nos termos do subitem 6.4.5.1., e
documento de consulta ao Cadastro Informativo Municipal - CADIN MUNICIPAL, em obediéncia ao disposto
no inciso I do Artigo3° da Lei Municipal n° 14.094/05.”
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carreada aos autos, o Contrato n° 08/12 foi rescindido unilateralmente, nos termos da
Decisao de Mesa n° 1.652/13, publicado no DOC de 21/02/13.

Posto isto, com fundamento nas razées expostas ACOLHO
o Pregao n° 09/2012 e o Contrato n° 08/2012, dele emergente, conhecendo da resciséao
unilateral declarada.

Determino seja oficiada a Camara Municipal de Sdo Paulo
para que no prazo de 60 (sessenta) dias envie a esta Corte informagdes atualizadas
acerca da acgdo de cobranca impetrada para o ressarcimento do valor pendente de R$
27.078,40 (vinte e sete mil, setenta e oito reais e quarenta centavos).

E como voto.



