£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

TC n° 72-001.906.09-26
2° Julgado

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. Decisao que julgou
irregulares a Tomada de Pregos e o contrato de
execugao de obras de ligagao viaria.
SUBPREFEITURA. Comprovado o recolhimento da
multa recolhida. Reconhecido os efeitos financeiros.
CONHECIDOS. Votacao unanime. PROVIDOS
PARCIALMENTE. QUITACAO. Votacao por maioria.

2.8702 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 07/02/2017

1° Julgado

ANALISE. TOMADA DE PREGOS. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Execug¢ao de obras de ligagao
viaria. Auséncias de: justificativas para averiguacgao
da real necessidade da obra e da escolha do
quociente minimo para a capacidade econdémico-
financeira, previsdao no Edital da certiddo de
regularidade para com a Fazenda Municipal da sede
da licitante, requisic¢ao justificada para a contratagao,
informagoes sobre os funcionarios que executarao os
servigos, periodicidade definida para a incidéncia de
multas, de informacgao da contratagao no site da PMSP.
Planilha de pregos apresentada com divergéncias.
Horario de entrega de envelopes e de documentos
anterior ao horario de funcionamento da unidade.
Certificado de Registro cadastral apresentado em
desacordo com o Edital. Exigéncia de prova de
execucao de servigcos similares em um unico
empreendimento. Exigéncia de legislagao
desatualizada. Penalidades desproporcionais
previstas. IRREGULARES. MULTA. Votagao unanime.

2812 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES, apés vista que lhe fora
concedida na 2.8322 S.0O., ocasidao em que votaram os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator e MAURICIO FARIA — Revisor.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio", por regimental, bem como do apelo da
Procuradoria da Fazenda Municipal, visto que preenchidos todos os requisitos para
sua admissibilidade.

ACORDAM, ademais, quanto ao meérito, por maioria,
pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, EDSON SIMOES e
JOAO ANTONIO, a vista das irregularidades registradas no procedimento licitatorio,
considerando o tempo decorrido, a auséncia de indicios de dolo ou ma-fé por parte
dos responsaveis e, especialmente, o fato de se encontrar implantada a ligagao
viaria da Av. Jodo XXIII a Av. Flor de Vila Formosa, em dar-lhes provimento parcial,
para reconhecer os efeitos financeiros decorrentes do ajuste, mantendo, no mais, a
R. Decisao recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor que,
consoante voto proferido em separado, negou-lhes provimento.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
dar quitacdo ao ordenador da despesa, uma vez que o mesmo recolheu a multa
aplicada antes da decis&o transitar em julgado.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar,
apos as medidas regimentais, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de maio
de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento recuso “ex officio” e o Recurso Ordinario
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal em face da Decisdo da Colenda
Primeira Céamara de fls. 418/419, que, a unanimidade, julgou irregulares a Tomada
de Precos 01/CPL/SP-AF/2009 e o Contrato 006/CPL/SP-AF/2009, celebrado entre a
Subprefeitura de Aricanduva/Formosa/Carrao e a empresa Concrelar Construcdes e
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Comércio Ltda., tendo por objeto a execugédo de obras de ligagao viaria na Avenida
Joao XXIII a Avenida Flor de Vila Formosa, extensdo da Rua Gaspar Viana.

No julgamento também foi decidido aplicar multa ao
Ordenador de Despesa, Sr. Roberto Kazushi Tamura, Subprefeito a época, no valor
de R$ 542,20.

A r. decisdo atacada considerou irregulares os atos
examinados devido:

a) a auséncia de justificativas para averiguagdo da real
necessidade da obra e da escolha do quociente minimo para a capacidade
econdmico-financeira;

b) auséncia de previsdo no Edital da certiddo de
regularidade para com a Fazenda Municipal da sede da licitante;

c) auséncia de requisi¢ao justificada para a contratacéao,
de informacdes sobre os funcionarios que executardo os servigos, da periodicidade
definida para a incidéncia de multas;

d) auséncia de informacdo da contratagdo no site da
PMSP.

e) Planilha de precos apresentada com divergéncias.

f) Horario de entrega de envelopes e de documentos
anterior ao horario de funcionamento da unidade.

g) Certificado de Registro cadastral apresentado em
desacordo com o Edital.

h) Exigéncia de prova de execucéo de servigos similares
em um unico empreendimento.

i) Exigéncia de legislagao desatualizada.
j) Penalidades desproporcionais previstas.

O Ordenador de Despesa, devidamente intimado, nao
apresentou recurso, sendo que neste momento se analisa apenas 0s recursos ex
officio e ordinario interposto pela Fazenda Municipal.

Em seus argumentos, a Procuradoria da Fazenda
Municipal entende que devem prevalecer as justificativas da Origem, uma vez que as
impropriedades havidas ndo comprometeram os atos examinados, sendo que os
servigos contratados haviam sido efetuados e pagos, inexistindo qualquer pendéncia
entre as partes.

Assim, propugnou pelo conhecimento dos recursos, e pelo
seu provimento a fim de reformar integralmente a Deciséo recorrida, de modo que
sejam declarados regulares os atos examinados. Subsidiariamente, requereu a
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reforma parcial do julgado para que fossem reconhecidos os efeitos financeiros e
patrimoniais dos atos praticados, na medida que os servigos haviam sido prestados,
recebidos e utilizados pela Origem, ndo existindo qualquer indicio de dolo, culpa, ma
fé, ou de prejuizo ao erario.

Na sequéncia, o Ordenador da Despesa juntou aos autos
o comprovante de recolhimento da multa aplicada, no valor de R$ 542,20.

A Auditoria em sua analise entendeu que tanto os juros
quanto a atualizacdo monetaria seriam contados da data de intimagdo do
responsavel, que ocorreria apos o transito em julgado da deciséo.

Ocorre que o recolhimento da multa se deu
espontaneamente pelo responsavel antes da contagem do prazo estabelecido no
Regimento Interno deste Tribunal, de acordo com a Auditoria, ndo ensejando o
acréscimo de juros de mora e atualizagdo monetaria.

A Assessoria Juridica de Controle Externo primeiramente
entendeu que estdo presentes os requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual
opinou pelo conhecimento dos recursos. No mérito, manifestou-se pelo nao
provimento do reexame necessario € do apelo da Fazenda Municipal.

Apo6s a Procuradoria da Fazenda Municipal requerer o
provimento dos recursos, a Secretaria Geral acompanhou a Assessoria Juridica de
Controle Externo, pelo conhecimento dos Recursos e no mérito, pelo improvimento
dos apelos, entendendo que poderia ser expedida a certiddo de quitagdo da multa
apos o transito em julgado da decisado, se requerida pelo interessado, nos termos do
artigo 194 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o relatério.

VOTO

1 - CONHECO do recurso “ex officio”, por regimental, bem
como do recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal, posto que preenchidos
todos os requisitos para sua admissibilidade.

2 - No mérito, a vista das irregularidades registradas no
procedimento licitatorio de que se trata, entendo que ndo merece reparos a decisao
que julgou irregular a licitagao e o ajuste dele decorrente.

3 — Todavia, considerando o tempo decorrido, a auséncia
de indicios de dolo ou ma-fé por parte dos responsaveis e, especialmente, o fato de
se encontrar implantada a ligagao viaria da Av. Jodo XXIIl a Av. Flor de Vila Formosa,
DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso "ex officio", bem como ao recurso
voluntario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, para o fim de
reconhecer os efeitos financeiros decorrentes do ajuste, mantendo, no mais, a r.
decisao recorrida por seus préprios e juridicos fundamentos.
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ety

4 - Ressalto, ademais, que o Ordenador de Despesa
recolheu a multa aplicada quando do julgamento antes da decisao ter transitado em
julgado, motivo pelo qual deixo de ordenar o recolhimento de juros e corregéo
monetaria, dando-lhe a devida quitagao.

Apos as medidas regimentais, arquivem-se os autos.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Acompanho o Relator no que diz respeito ao
conhecimento do reexame necessario e do recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, eis que presentes os requisitos de admissibilidade.

Da analise efetuada, verifica-se que as razdes de
inconformismo da Recorrente ndo sdo aptas a alterar a r. Decisdo da 12 Camara
deste E. Tribunal de Contas, fundamentada nas inUmeras inUmeras irregularidades
constatadas pela area auditora, das quais destaco:

(i) a utilizagdo na planilha de pregos apresentada pela
Origem, da tabela de custos unitarios SIURB (data base julho/08), constando um
item com a sigla "BGTC" (Base de Brita Graduada Tratada com cimento) que nao
apresenta nenhuma correspondéncia com a tabela utilizada, sendo que esse item
consta da planilha de SIURB (data base janeiro/09) e com valor divergente do
apresentado;

(ii) auséncia de informagbes no nome e enderego do local
previsto para remogao de terra (bota fora) e das jazidas de empréstimo, ndo havendo
demonstragao de calculo da distancia utilizada pela Origem; e

(iii) o local de bota fora ndo consta da relagado de locais
licenciados pela CETESB a época do certame, o qual ndo é o local mais préximo da
obra, ocasionando a superestimativa das quantidades do item do servigo de remogao
de terra (servigo "04-60-00), no valor global da obra em R$ 9.132,48.

Dessa forma, em conformidade com as manifestacdes
dos d6rgaos técnicos e da Secretaria Geral, que adoto como razdes de decidir, voto
pelo improvimento dos recursos, mantendo-se a r. Decisdo recorrida por seus
préprios e juridicos fundamentos.

Outrossim, em razdo da comprovagao do recolhimento da
multa imposta ao Sr. Roberto Kazuki Tamura (fl. 436/438), apds o transito em
julgado da decisao devera ser outorgada ao interessado a competente quitagcéo, nos
termos regimentais.
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1° Julgado

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EURIPEDES SALES.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, consoante notas
taquigraficas insertas nos autos, & vista das manifestacdes dos Orgdos Técnicos
desta Corte, julgar irregulares a Tomada de Precos 01/CPL/SP-AF/2009 e o Contrato
006/CPL/SP-AF/20089.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, aplicar ao Ordenador de
Despesas, a época, a multa no valor de R$ 542,20 (quinhentos e quarenta e dois
reais e vinte centavos), com fundamento no artigo 87 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM.

) Presentes a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA e o Procurador FRANCISCO
CARLOS COLLET E SILVA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de
novembro de 2013.

EDSON SIMOES
Presidente

EURIPEDES SALES
Relator



