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TC n° 72-001.903.14-03

INSPEGCAO. CET. Verificagdo das contratagdes para
servicos de publicidade. CONHECIDA. Votacao
unanime.

Tcs citados: 72-000.855.10-95, 72-001.743.11-88

Legislagado citada: Lei 12.232/10. Lei 13.266/01. Dec.
Mun. 55.583/14.

2.8842 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 25/11/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspegao realizada, determinando o competente registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apods as providéncias decorrentes, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e a Conselheira Substituta SONIA MARIA
ALVES DE SOUZA.

Ausente o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, por motivo
de férias.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de agosto
de 2016.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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Trata-se de procedimento de fiscalizacdo, realizado na
modalidade de Inspecédo, instaurada com o objetivo de verificar o cumprimento de
determinacdo constante do Acérdado exarado no TC 72-001.743.11-88, julgado de
forma englobada com o TC 72-000.855.10-95, pelo qual o Pleno, por unanimidade,
instou a SFC a verificar eventuais contratagdes da CET para os servigcos de
Publicidade, que foram objeto do Edital da Concorréncia 01/2011, pois, por
reiteradas vezes, depois de indagada por esta Casa, a Empresa pbs fim as
Licitagbes em lugar de promover as corregdes necessarias.

Assim, considerando a revogacdo das Concorréncias
01/11 e 02/12, que tratavam de Servigos Técnicos de Publicidade, e o encerramento
do Contrato 046/08, firmado com Rino Publicidade Ltda., o Tribunal, nos termos do
voto apresentado em separado pelo Conselheiro Domingos Dissei, indagou a
Companhia de Engenharia de Trafego como ela vinha atendendo ao objeto tratado.

Em resposta, a Geréncia de Marketing e Comunicacao da
Empresa esclareceu que com a mudanca de Gestdo em 2013, as atividades de
publicidade e servigos relacionados foram centralizados na Secretaria Municipal de
Comunicagdo — SECOM. Informou que todos os assuntos relacionados a transito séo
examinados dentro de uma politica unificada de publicidade e que neste novo
modelo, a Companhia passou a indicar assuntos de interesse de divulgagdo a
SECOM, fornecendo dados técnicos e prestando consultoria. Aduziu, ainda, que
apenas realiza divulgacéo e orientagdo em agdes locais, com instalagado de banners
e distribuicdo de impressos.

De sua parte, dando cumprimento a Ordem de Servigo
2014.07243.6, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, apds apontar os 3
Contratos em vigor, celebrados pela Empresa, elaborou o relatério de fls. 10/13,
concluindo, que:

"1 - Apdés o encerramento do Contrato com a Rino
Publicidade Ltda., ndo foram assinados novos Contratos;

2 - A CET nao esta contratando atividades de publicidade
e servigos relacionados, pois, estas tarefas foram centralizados na Secretaria
Municipal de Comunicacéo;

3 - A CET, com o intengdo de realizar divulgagdes e
orientagcdo ao Municipe em agdes locais, vem contratando somente servigos graficos
para producao de panfletos e faixas de banners."

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle Externo
sugeriu a preliminar oitiva da Companhia e da Secretaria Municipal de Comunicagao
— SECOM, para explicarem a forma como sao realizadas as campanhas publicitarias,
com os respectivos fundamentos legais. Oficiadas a CET e a SECOM ofereceram os



MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

LY
) AZZ°]  TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
W

ety

esclarecimentos acostados aos autos as fls. 30/32 e 37/38, respectivamente,
apontando em resumo e de modo dissonante, que:

1 - A CET nao mais contrata servigos de publicidade e
propaganda;

2 - A SECOM néo realiza campanhas publicitarias para a
CET;

3 - Segundo a CET, as contratagdes previstas no artigo 5°
da Lei Federal 12.232/10", para o tema "transito e transporte" foram avocadas pela
Secretaria Municipal de Transportes;

4 - Segundo a SECOM, a Administracdo Direta promove
publicidade relacionada aos servigos de transito, no tocante a SMT, sem correlacéo
direta com as campanhas publicitarias da CET;

5 - A SECOM nao faz mais a execucao dos contratos das
agéncias publicitarias, sendo, atualmente, competéncia da Secretaria Municipal de
Governo (SGM), por forga do Decreto Municipal 55.583/142.

A Subsecretaria de Fiscalizagao, diante das defesas
apresentadas, apontou o que foi informado pelos Org&os ouvidos.

Apos o acrescido, a Assessoria Juridica de Controle
Externo propds a notificacdo da Secretaria de Governo Municipal (SGM): "para que
se pronuncie acerca das contratacdes publicitarias pertinentes a CET feitas por ela,
apos o advento do Decreto registrado aqui e que transfere-lhe a responsabilidade
para a execugao dos contratos das agéncias publicitarias"”.

Oficiada, a Secretaria de Governo Municipal- SGM
informou que, de acordo com a afirmagcdo da Coordenacédo de Publicidade, nao
foram realizadas campanhas de publicidade institucional a pedido da CET, a partir do
Decreto 55.583/14.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle Externo
concluiu que, a contar das informagdes prestadas pela SECOM e por SGM, o objeto
da presente Inspecgao foi alcangado, atendida a determinagcdo exarada no Acordao
de 16.04.2014 — TC 72-001.743.11-88.

A Procuradoria da Fazenda Municipal sugeriu o
arquivamento dos autos, entendendo que nada mais ha a ser cuidado neles, pois,

I Art. 5° As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas pelos Orgdos e entidades responsaveis pela
contratagdo, respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-
se como obrigatdrios os tipos "melhor técnica" ou "técnica e preco”.

2 Dispde sobre a transferéncia da Coordenagdo de Publicidade e de atribuigdes da Secretaria Executiva de
Comunicagdo para a Secretaria do Governo Municipal; altera a lotacdo dos cargos de provimento em comissao
que especifica.
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nao foram realizadas campanhas de publicidade a pedido da CET, apds a edi¢do do
Decreto 55.583/14.

A seguir, os autos foram encaminhados ao Conselheiro
Domingos Dissei indagando sobre a necessidade de esclarecimento complementar,
sendo certo que a concluséao foi que o assunto restou suficientemente abordado.

Por ultimo, a Secretaria Geral entendeu que a Inspegao
esta em condi¢cbes de ser conhecida, considerando as informagdes apresentadas
aos autos.

E o relatério.

VOTO

Conforme constou do Relatério, a Inspecéo "sub examine"
originou-se para atender proposta do Nobre Conselheiro Domingos Dissei, no
objetivo de verificar o cumprimento da determinagdo constante do TC
72-001.743.11-88, pelo qual o Pleno, a unanimidade, determinou que SFC
verificasse eventuais contratacdes realizadas pela CET para servigos de publicidade,
a partir da revogagao das Concorréncias 01/2011 e 02/2012.

Da instrugao processual resultou esclarecido que:

1 - Apd6s o término do Contrato com a Rino Publicidade
Ltda., a CET deixou de contratar servicos de propaganda e publicidade, apesar do
Estatuto Social da Companhia, permitir firmar contratos de qualquer natureza,
conforme seu art. 21, inciso XVII3, assim, a partir de entdo passou a contratar
somente servigos graficos para producado de panfletos e faixas de banners, com a
finalidade de divulgar e orientar o municipe em agdes locais;

2 - A Secretaria Executiva de Comunicagao — SECOM nao
realizou contratagao de publicidade pela ou para aquela Companhia;

3 - As contratagbes previstas no artigo 5° da Lei Federal
12.232/10, para o tema "transito e transporte" foram avocadas pela Secretaria
Municipal de Transportes, sem ligacao direta com a CET;

4 - A Secretaria do Governo Municipal passou a gerenciar,
por forga do disposto no Decreto 55.5834/14, a Coordenagdo da Publicidade prevista
na Lei 13.166°/01, sem que tenha realizado campanhas a pedido da CET.

3 Art. 21. Compete ao Diretor Presidente: (...) XVII - assumir obrigagdes e firmar convénios, acordos, contratos
e ajustes de qualquer natureza;

4 Dispde sobre a transferéncia da Coordenacdo de Publicidade e de atribuigdes da Secretaria Executiva de
Comunicagdo para a Secretaria do Governo Municipal; altera a lotagdo dos cargos de provimento em comissao
que especifica.

> Cria a Secretaria Municipal de Comunicag@o e Informagdo Social - SMCIS, e da outras providéncias.
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Diante desses apontamentos, resulta claro que as razdes
da instauracdo do presente procedimento foram alcangadas, inclusive com a
chancela de seu proponente, o Conselheiro Domingos Dissei, conforme despacho de
folha 65.

Assim sendo e considerando as manifestacbes da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, que agrego
ao presente, e levando em conta, ainda, que da pesquisa realizada no site da
Empresa resultou tdo s6 o apontamento do Contrato celebrado com Rino Publicidade
Ltda., datado de 2008, Conheco da Inspecéo realizada, determinando o competente
registro.

Apos as providéncias decorrentes, arquive-se.



