JURISPRUDENCIA
TC n° 72.001.896.02-06

REPRESENTACAO - IMPUGNACAO DE
EDITAL — PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSERVACAO DE AREAS AJARDINADAS —
LICITACAO DESERTA — PERDA DE OBJETO —
DECISAO JUDICIAL - TRANSITADA EM

JULGADO - CONHECIDA A
REPRESENTACAO — NO MERITO JULGADA
PREJUDICADA

RELATORIO

Cuidam os autos de REPRESENTACAO dirigida a este Tribunal por
CERQUEIRA TORRES, CONSTRUCOES, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACAO
LTDA., por meio da qual pleiteia a anulagdo dos PREGOES ntimeros 04 e 05/02, em razio de
supostas ilegalidades de que julga padecerem os editais dos referidos procedimentos,
promovidos pela antiga Secretaria de Implementagdo das Subprefeituras, atual Secretaria
Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras, cujos objetos consistem na prestacdo de servigos
de conservagdo de areas ajardinadas, sendo um, nas Vias Expressas, por meio de 30 (trinta)
equipes, e outro, nas Vias Marginais e respectivas algas de pontas e viadutos, por meio de 20
(vinte) equipes.

Apontou a existéncia das seguintes supostas ilegalidades:

a) realizacdo de pregdo sem previsao legal;

b) falta de or¢amento que expresse a composi¢ao dos precos;
¢) preco maximo inexeqiiivel;

d) falta de exigéncia de responsavel técnico (engenheiro agronomo ou
florestal);

e) ilegal parametro de exeqiiibilidade de proposta;

f) ilegalidade de dispositivo relativo a inabilitagdo de licitante e do direito de
recorrer; ilegalidade da multa pela inabilitacédo;

g) ilegalidade da exigéncia de disponibilidade de mao-de-obra (folhas 03/14
e 15/80).

A Coordenadoria VI apresentou relatdrio justificando que a Representacéo ¢
parcialmente procedente, uma vez que:



1) a falta de orcamento que expresse a composi¢cdo dos custos unitarios esta
em desacordo com as exigéncias contidas no artigo 7°, paragrafo 2°, inciso II, e artigo 40,
paragrafo 2°, inciso 11, da Lei 8.666/93 e artigo 2°, inciso VI, do Decreto Municipal 41.772/02;

2) o pre¢o maximo inexeqiiivel contraria o artigo 4°, paragrafo unico, do
Decreto Federal 3.555/00 e o artigo 3°, paragrafo 1°, inciso I, da Lei 8.666/93;

3) a falta de exigéncia de responsavel técnico acha-se em desacordo com o
artigo 30, inciso I, da Lei Federal 8.666/93;

4) o parametro de exeqiiibilidade de proposta fere o disposto no artigo 48,
paragrafo 1°, inciso II, da Lei Federal 8.666/93;

5) a referéncia ao prazo recursal acha-se em desconformidade com o artigo
119 da Lei Federal 8.666/93;

6) a cobranca de multa em razdo da inabilitagdo fere o artigo 25, paragrafo
2°, do Decreto Municipal n® 41.772/02 (folhas 161/168).

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela procedéncia, em
parte, da Representagdo, em face das ilegalidades, que demonstrou existentes nos Editais,
relativas:

1) ao prego maximo estabelecido;
2) a falta de responsavel técnico;
3) ao critério de aceitabilidade do preco;

4) a multa pela inabilitacdo do licitante classificado em primeiro lugar
(folhas 170/178).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle endossou o parecer da Assessoria
Juridica, no sentido das ilegalidades apontadas (folha 179).

Constam de folhas 180 e 181 dos autos, recortes das publicagdes dos dias 11
de julho de 2002 e de 07 de maio do mesmo ano, do Diario Oficial do Municipio, dando conta
de haver sido declarado provisoriamente prejudicado o prosseguimento do PREGAO numero
4/02, em razdo de liminar concedida em sede de Mandado de Seguranca perpetrado por
FUNCCIONAL CONSTRUTORA LTDA., perante a 9* Vara da Fazenda Publica, com efeito
até decisdo final, e de ter sido declarado deserto, por auséncia de participantes, o PREGAO
numero 5/02, respectivamente.

Acham-se anexadas ao processo copias reprograficas da inicial do referido
Mandado de Seguranca, da sentenga prolatada, ordenando a anulacdo dos referidos pregdes,
bem como do recurso interposto pela Municipalidade de Sao Paulo, proferido pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo, que deu provimento ao referido apelo, reformando a sentenca e denegando
a ordem de anulacdo das licitagdes realizadas (folhas 193/275 e 328/334).



Considerando a informacgao do transito em julgado do Acoérdao prolatado no
Mandado de Seguranca — folha 352, a Assessoria Juridica de Controle Externo concluiu restar
prejudicada a Representagao, justificando que ‘ndo obstante ndo tenha o V. Acorddo enfrentado
diretamente todas as questdes postas pelo autor do “MANDAMUS”, o certo ¢ que a decisdo do
Tribunal de Justica entendeu ndo provada a existéncia de ilegalidade dos atos da Administracao
em relacdo ao Pregdo numero 04/SIS/COGEL/2002°. E no respeitante ao Pregdo nimero 5/02,
cuja decis@o administrativa declarou deserto o certame, ‘entendeu que desapareceu, no caso, o
interesse de agir da impetrante em relagdo a essa licitagdo, posto que excluido do mundo
juridico o ato que supunha lesivo ao seu direito liquido e certo’ (folhas 368/372).

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral concordaram com
a conclusao da Assessoria Juridica (folhas 374/376 ¢ 378/379).

E o relatorio.

VOTO

CONHECO DA REPRESENTACAO, por preenchidos os seus
pressupostos de admissibilidade. Quanto ao MERITO, JULGO-A PREJUDICADA,
considerando a decisio administrativa que declarou deserto o PREGAO 5/02 e a decisio
judicial transitada em julgado que declarou inexistentes as irregularidades apontadas no
Mandado de Seguranga, repetidas na inicial da REPRESENTACAOQO, ora em julgamento,
quanto a0 PREGAO niimero 4/02 que, assim sendo, perdeu seu objeto.

Expeca-se, oportunamente, oficio dirigido a CERQUEIRA TORRES,
CONSTRUCOES, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACAO LTDA., acompanhado das
copias do Acordao a ser prolatado pelo Plenario, arquivando-se, em seguida, os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de abril de 2007.

EDSON SIMOES
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio ¢ voto do Relator, em conhecer da
representacdo, por preenchidos os seus pressupostos de admissibilidade, e, quanto ao mérito, em
julgé-la prejudicada, considerando a decis@o administrativa que declarou deserto o Pregao
05/SIS/COGEL/2002 e a decisdo judicial transitada em julgado, que declarou inexistentes as
irregularidades apontadas no Mandado de Seguranca, repetidas na inicial da representagao,
quanto ao Pregdo 04/SIS/COGEL/2002, que, assim, perdeu seu objeto.



ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar nos termos do artigo
58 do Regimento Interno desta Corte, a expedicdo de oficios a Empresa Cerqueira Torres,
Construgdes, Terraplenagem, Pavimentacdo Ltda. e a Secretaria Municipal de Coordenagdo das
Subprefeituras — SMSP, acompanhados de copia do presente Acorddo, arquivando-se, em
seguida, os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES — Revisor
e MAURICIO FARIA.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo de satde.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de abril de 2007.
ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator



