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TC n°1.893/2008

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS. COHAB. Servi¢cos para processamento da
evolucéao de contratos de financiamentos
habitacionais e apuracdo dos saldos de
responsabilidade do FCVS. Precedente. Prestacéo de
atividade cujos empregados nenhum vinculo tém com
o tomador de servicos. Terceirizacdo regular.
Concorréncia ACOLHIDA. Contrato e Aditamentos
REGULARES. Votacao unanime.

Legislacdo citada: Lei Compl. 101/2000. Art. 37, XXI,
CF/88.

TC citado 3.908/2006.

3.0042 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES, apés vista que lhe fora
concedida na 2.9122 S.O., ocasiao em que votaram os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator e JOAO ANTONIO — Revisor.

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher a Concorréncia 11/2006.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em julgar regulares
o Contrato 39/2007 e os Termos Aditivos 067/2007 e 019/2008.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSELI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de outubro
de 2018.

ALEXANDRE CORDEIRO
Conselheiro Substituto
no exercicio da Presidéncia
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ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata-se da analise da Concorréncia 011/06-COHAB-SP e
do Contrato 039/07, dela decorrente, ajustado entre a Companhia Metropolitana de
Habitacdo de Sao Paulo — COHAB-SP e JJET Consultoria e Sistema Ltda., tendo por
objeto a execucado de servigos para processamento da evolugdo de contratos de
financiamentos habitacionais no padrdo FCVS e apuracdo dos saldos de
responsabilidade do FCVS, com respectiva mao-de-obra qualificada, incluindo
fornecimento de mobiliario, equipamentos de informatica e de reprografia, e seus
acessorios, além dos suprimentos para escritorio necessarios a execucdo dos
servicos, inclusive papel, nos termos das especificacbes que compdem o Edital e
seus Anexos.

Analisam-se, ainda, os Termos Aditivos 067/07 e 019/08,
que objetivaram, respectivamente, a alteracdo temporaria da forma de pagamento e
a modificacdo/adequacdo do Plano de Acédo, que representou este Ultimo um
acréscimo de R$ 289.315,48 (duzentos e oitenta e nove mil, trezentos e quinze reais
e quarenta e oito centavos), equivalente a 21,36% (vinte e um inteiros e trinta e seis
por cento) do valor contratual inicial de R$ 1.354.084,36 (um milhdo, trezentos e
cinquenta e quatro mil, oitenta e quatro reais e trinta e seis centavos), passando o
valor do Ajuste a ser de R$ 1.643.399,84 (um milh&o, seiscentos e quarenta e trés
mil, trezentos e noventa e nove reais e oitenta e quatro centavos).

A Equipe Técnica desta Casa concluiu pela irregularidade:

| — da Concorréncia: em razdo da terceirizacdo de
atividade fim com o objetivo precipuo de suprir sua caréncia de pessoal, em afronta
ao artigo 59! do Decreto 44.279/03, e da auséncia de data-base, contrariando o
inciso XI do artigo 40 da Lei 8.666/93.

Il - do Contrato 039/2007:

L Art. 59. A terceirizacdo de servicos restringir-se-a as hip6teses de atividades-meio da administracdo, nas quais
ndo se configurem subordinacao e pessoalidade, nem a prética de ato administrativo.

2 Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticéo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mencédo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...) XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao
efetiva do custo de producgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redacdo dada pela Lei 8.883, de 1994)
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a) por ndo constar a data-base para reajustamento,
infringindo ao inciso Il do artigo 55° da Lei 8.666/93.

b) pela contabilizagdo indevida da Despesa com Pessoal
referente aos meses de junho a dezembro de 2006 na Conta Fornecedores, em
ofensa ao § 1° do artigo 18* da Lei Complementar 101/2000.

c) pela contratacdo de pessoal sem concurso publico,
violando o inciso Il do artigo 37° da Carta Magna e artigo 59° do Decreto 44.279/03.

[l — dos Termos Aditivos 067/07 e 019/08: por sucederem
Licitacdo e Contrato considerados irregulares, e em face da falta de defini%éo quanto
ao inicio e término de sua vigéncia, transgredindo o inciso IV do artigo 55’ e 8 3° do

artigo 57°, ambos da Lei 8.666/93.

No decorrer da instrucao processual foram intimados para
apresentacdo de defesa a COHAB-SP e o0s seguintes Responsaveis pelas
incorrecfes detectadas: Jodo Maria Galvdo de Barros — Presidente da COPEL,
Marcelo Schmidt Rehder — Diretor Vice-Presidente/Diretor Presidente, Guilherme
Estanislau do Amaral — Diretor Financeiro, Elton Santa Fé Zacarias — Diretor
Administrativo e Orlando de Almeida Filho — Diretor Presidente.

Em resposta, a COHAB-SP e os Responsaveis indicados
encaminharam seus esclarecimentos e justificativas, de teor similar ou idéntico,
alegando, em resumo, que:

a) o FCVS néo é parte da atividade fim da COHAB-SP,
gue além de instrumento operacional ele sera efetivamente encerrado e, por essa
razdo, 0 concurso publico ficaria plenamente afastado, pois frustraria qualquer

% Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: (...) 111 - 0 preco e as condicdes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagéo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

* Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos
gastos do ente da Federagdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. § 1° - Os valores dos contratos de
terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

> Art. 37. (...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional 19, de 1998)

® Art. 59. A terceirizacdo de servicos restringir-se-a as hipéteses de atividades-meio da administracdo, nas quais
ndo se configurem subordinacdo e pessoalidade, nem a préatica de ato administrativo.

" Art. 55. S#o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam: (...) IV - 0s prazos de inicio de etapas
de execucdo, de concluséo, de entrega, de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

8 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (...) § 3° - E vedado o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.
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participante por ndo haver uma carreira; o adequado € a sua classificagdo como uma
das atividades operacionais ao longo do processo produtivo;

b) ndo se buscou a contratagdo de pessoal, mas sim de
servicos, de empresa técnica que disponha de equipe especializada e dos demais
meios e suportes operacionais, que incluem sistema informatizado,
microcomputadores, equipamento reprografico e até papel, inexistindo pessoalidade
ou subordinagéo;

C) a execucao dos servigos € de integral responsabilidade
da Contratada, incluindo o sucesso na operacao;

d) coube a COHAB-SP apenas a fiscalizacdo dos servi¢os
e 0 seu recebimento nos exatos termos do Contrato;

e) a questdo da data-base esta ligada ao reajustamento
gue, mesmo nado constando expressamente do Edital, ndo se poderia deixar de
observar a legislacdo federal no momento da prorrogacédo do Contrato, isto €, apds
12 (doze) meses.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle ao analisar o
acrescido ratificou suas conclusdes iniciais. A Assessoria Juridica de Controle
Externo em suas intervengdes no decorrer da instrucédo do feito, pronunciou-se pela
irregularidade do Pregdo, da Contratacdo e dos Aditamentos, na esteira das
conclustes da SFC.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal,
transcrevendo trechos dos argumentos aduzidos pela COHAB — SP requereu o
acolhimento dos Instrumentos analisados, com a relevacdo das eventuais
impropriedades, considerando a auséncia de prejuizo ao Erario, bem como nado se
vislumbrando a existéncia de dolo, culpa ou ma-fé por parte dos Agentes Publicos,
ou, alternativamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais, em
homenagem ao principio da seguranca juridica.

J4 a Secretaria-Geral, alinhando-se ao entendimento
proferido pela Auditoria e pela Assessoria Juridica manifestou-se pela irregularidade
dos Instrumentos em apreco.

Por fim, cabe observar que a Contratada, regularmente
intimada, nao trouxe qualquer esclarecimento ou justificativa aos autos,
transcorrendo in albis o prazo que lhe fora conferido.

E o relatorio.
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VOTO

Da leitura acurada dos autos pode-se depreender que 0s
fundamentos que motivaram os Orgdos Técnicos desta Casa a concluir pela
irregularidade da Concorréncia 11/06/COHAB-SP levaram em conta precipuamente
a ocorréncia de contratacdo de pessoal sem concurso publico, cumulada a
inexisténcia de data-base para reajustamento, apontamentos estes ja apresentados
pelos Técnicos por ocasido do Acompanhamento do Edital da Concorréncia em
apreco, analisado no TC 3.908/2006.

Naqueles autos, referido Edital por maioria de votos foi
considerado regular, tendo sido afastada a tese de terceirizagao ilegal de atividade
fim e superada a questdo da data-base, com voto divergente por mim apresentado,
considerando minha posi¢ao, no sentido da irregularidade do Edital.

N&o obstante o meu entendimento expressado a época,
na medida em que houve exaustivo debate sobre os temas no ambito desta Egrégia
Corte e considerando o transito em julgado do mencionado Acoérddo, permito-me
considerar desnecesséario o enfrentamento das questdes centrais veiculadas neste
processado quanto a infringéncia a regra de obrigatoriedade de concurso publico,
para reconhecer, nesse ambito, a regularidade da Concorréncia em analise.

No que tange ao Contrato 039/2007, tirante as questbes
dadas por superadas em razao do alcance do Julgado retro mencionado, remanesce
o item referente a contabilizacdo indevida da Despesa com Pessoal nos meses de
junho a dezembro de 2006 na Conta Fornecedores, que no entender da Auditoria
teria violado a Lei Complementar 101/2000.

De fato, nos termos do 8§ 1° do artigo 18 da Lei
Complementar 101/00, os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos deverdao ser
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Em que pese a reconhecida deficiéncia e a impropriedade
redacional da norma em comento, a qual sugere a existéncia de servico tercerizavel
gue possa ser executado por servidor publico, € de mister aplica-la buscando seu
sentido verdadeiro, na importante missao de neutralizar os efeitos de pratica de burla
ao principio do concurso publico e possibilitar o efetivo controle dos limites das
despesas de pessoal.

Ao considerar a regularidade do Edital da Concorréncia
11/06/COHAB-SP, essa Corte entendeu que se trata "in casu" de terceirizacao
regular, na forma de locacéo de servi¢co, que encontra fundamento no inciso XXI do
artigo 37 da Carta Magna, aquela em que existe a prestacdo de uma determinada
atividade pela empresa, cujos empregados nenhum vinculo tém com o tomador de
servicos. Desta forma, conquanto a despesa nao seja caracterizada como
terceirizacdo de "mao de obra", licita ou mesmo ilicita, ndo se pode afirmar que
houve irregularidade no lancamento contabil na conta Fornecedores, no
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Subelemento — "Outros Servigcos de Terceiros”, destarte, entendo superado também
esse item.

Por fim, quanto a falta de definicdo do inicio e término de
vigéncia nos Aditamentos, saliento que os Termos Aditivos 067/07 e 019/08,
objetivaram a adequacdo das condicbes de Execucdo, diante do surgimento de
circunstancias supervenientes nao previstas inicialmente, pactuadas dentro do
periodo de vigéncia contratual, de modo que n&o vislumbro vicio a macula-los.

Posto isto, com fundamento nas razfes expostas e, no
julgamento do TC 3.908/2006, ACOLHO a Concorréncia 011/06-COHAB-SP e julgo

REGULARES o Contrato 039/07, dela decorrente, e os Termos Aditivos 067/07 e
019/08.

E como voto.



