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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-001.891.11-75

AUDITORIA PROGRAMADA. SMSP. Verificagao da
execugao de servigos de limpeza de bocas de lobo,
pragas, jardins, corregos e servigos de tapa buracos.
CONHECIDA. Votagao unanime.

TCs citados 72-003.620.02-18, 72-001.264.14-21, 72-
001.274.14-21.

2.7942 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, rglatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da auditoria realizada e dos resultados nela alcancados, para
fins de registro, nos termos do artigo 2° da Resolugao 6/2000.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em deixar de tecer
determinacgdes, pois o acompanhamento da execucédo dos servicos de limpeza de
bocas de lobo, conservagdo de areas ajardinadas, conservagao de pavimentos
viarios e limpeza manual de corregos ja esta sendo tratado em processos proprios,
pendentes de julgamento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, no que se refere aos
servicos de tapa-buraco e conservagao de malha viaria, em propor a Subsecretaria
de Fiscalizagcédo e Controle desta Corte que seja incluida nos novos procedimentos a
eles atinentes, a fiscalizacdo por meio dos ensaios contratuais de extragcao de corpos
de prova em pavimentos asfalticos, identificando a natureza dos materiais e as
espessuras das camadas que compdem o pavimento, permitindo verificar a
qualidade do material utilizado.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de marco
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuida o presente de Auditoria Programada, prevista no
Plano Anual de Fiscalizagao referente ao exercicio de 2011, objetivando avaliar a
execucao dos servigcos de limpeza manual de bocas de lobo, conservacédo de areas
ajardinadas, conservagao de pavimentos viarios e limpeza manual de cérregos,
prestados nas Subprefeituras Mooca, Pirituba/Jaragua, Aricanduva/Formosa/Carrao
e Ipiranga, em cumprimento a determinacdo do Acérdao exarado nos autos do TC
numero 3.620/02.18.

O referido TC 3.620/02-18 tratou do mesmo objeto deste,
tendo a Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle concluido que “com base nas
conclusées transcritas nos (TCs) mencionados anteriormente, podemos dizer que,
de maneira geral, os servicos acompanhados estavam sendo realizados de acordo
com as especificagdes contratuais.

As ocorréncias pontualmente verificadas em cada
prestacéo de servigo estdo sendo tratadas nos respectivos autos”.

Naquele TC o Plenario decidiu “(...) conhecer da auditoria
realizada” e determinar “a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle realizagdo de
nova auditoria, com o objetivo de comparar os dados a fim de apurar se o que foi
apontado esta, de fato, sendo cumprido”.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle registrou a
existéncia de 13 (treze) processos, que tém por objeto a analise do
acompanhamento da execugdo dos seguintes contratos:

1- Limpeza Manual de Boca de Lobo — contratos
28/SP-MO/09, 04/SP-PJ/10, 32/SP-AF/07 e 39/SP-IP/08, firmados pelas
Subprefeituras Mooca, Pirituba/Jaragua, Aricanduva/Formosa e Ipiranga, analisados
nos TCs 896/10-72, 1.280/10-09, 1.399/10-73 e 2.512/10-10, respectivamente;

2- Conservacdo de Areas Ajardinadas — contratos
29/SP-MO/10, 26/SP-PJ/07, 16/CPL/SP-AF/10 e 10/SP-IP/07, firmados pelas
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Subprefeituras Mooca, Pirituba/Jaragud, Aricanduva/Formosa e Ipiranga, analisados
nos TCs 142/11-02, 2.205/10-10, 366/11-60 e 1.087/10-50, respectivamente;

3- Conservacao de Pavimentos Viarios — contratos
4/SP-MO/10, 11/SP-PJ/09, 12/CPL/SP-AF/09 e 16/SP-IP/09, firmados pelas
Subprefeituras Mooca, Pirituba/Jaragua, Aricanduva/Formosa e Ipiranga, analisados
nos TCs 894/10-47, 1.464/10-33, 2.181/10-54 e 795/10-65, respectivamente; e

4- Limpeza Manual de Cérregos — contrato 8/SP-
PJ/10 - firmado pela Subprefeitura Pirituba/Jaragua, analisado no TC 1.456/10-05.

Considerando a existéncia dos referidos TCs, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle transcreveu as irregularidades neles
apontadas, em auditoria realizada no periodo de 6 de julho a 19 de julho de 2011.
Sao elas:

“I- LIMPEZA MANUAL DE BOCA DE LOBO:

1-Auséncia de plano de trabalho,

2-Ordem de |Inicio com auséncia de todas as
caracteristicas dispostas na Ata de Registro de Pregos;

3-Auséncia de indicagdo do preposto da contratada;

4-Identificagdo deficiente dos caminhées;

5-Sinalizagao deficiente nos locais de execugéo;

6-Utilizacdo de caminhbes sem Laudos de Conformidade,

7-Apresentacdo de caminhées com ano de fabricagcdo
anterior ao permitido no contrato;

8-Auséncia de compartimentos nos caminhbes para
transporte de ferramentas e outros materiais;

9-Veiculos sem perfeitas condigcbes de Ilimpeza e
manuteng&o;

10-N&o disponibilizagdo de aparelhos de radio de
comunicagao;

11-Auséncia de evidéncias da solicitagdo para o uso de
caminhdes por outras equipes;

12-Descumprimento do total de horas de servigos mensais;

13-Descumprimento do horario de trabalho;

14-Funcionarios com  equipamentos de protegédo

inadequados;

15-Divergéncia na cor do uniforme dos funcionarios da
contratada;

16-Ajudantes desempenhando fungéo de bueirista;

17-Deficiéncias no preenchimento das fichas de produgéo
diaria;

18-Utilizagdo de ficha de produgédo diaria distinta do
modelo especificado;

19-Auséncia de evidéncias da elaboracdo de relatorio
diario discriminando todas as atividades desenvolvidas da equipe;
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20-Deficiéncias na realizacdo dos controles da execugdo
contratual;

21-Falta de controle sobre as descargas realizadas;

22-Auséncia de controle dos quantitativos especificados
nos termos da contratacéo;

23-Auséncia na medi¢do das faltas imputadas no periodo;

24-Equipe de trabalho incompleta;

25-Auséncia de anotagbes das descargas realizadas
pelos caminhées nos relatorios diarios;

26-Folhas de medigdo nao atestadas pelo fiscal;

27-Desconformidade formal nos atestados de servigcos;

28-Indicios de subcontratagdo de servigos;

29-Deficiéncias no registro e pagamento de salario dos
funcionarios da contratada;

30-Irregularidades trabalhistas e previdenciarias;

31-Infringéncia ao principio da anualidade orgamentaria;

32-Realizagdo de despesa sem prévio empenho;

33-Prazo consumido para atestar as medigbes em
desconformidade com a legislagdo;

34-Auséncia de justificativas para a morosidade no
encaminhamento dos processos de pagamento a Supervisdo de Finangas apos
atestar as medigées;

35-Desconformidade  no  prazo  consumido  para
liquidagcdo/pagamento das medigées;

36-Calculo incorreto da multa a ser aplicada;

37-Calculo incorreto do reajuste contratual;

38-Auséncia de justificativa para a ndo retengdo do ISS;

39-Divergéncias nos valores retidos do INSS e do ISS; e

40-Deficiéncia na alimentagdo do sistema SAFFOR.

Il - CONSERVAGAO DE AREAS AJARDINADAS:

1-Auséncia de plano de trabalho,

2-Auséncia de publicagdo comunicando a execugdo dos
Servigos;

3-Auséncia de indicagdo do preposto da contratada;

4-Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART);

5-Auséncia dos documentos de propriedade dos
equipamentos/veiculos;

6-Auséncia de comprovacdo da conformidade dos
equipamentos;

7-Falta de equipamento previsto contratualmente;

8-Identificagdo deficiente dos veiculos;

9-Apresentagdo de Laudos de Conformidade insuficientes
para contratago;

10-Utilizagdo de veiculos sem Laudo de Conformidade;
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11-Apresentagdo de caminhdo com ano de fabricagdo
anterior ao permitido no contrato;

12-Substituicdo de equipamentos sem a regularizagdo no
Processo Administrativo (PA);

13-Auséncia de compartimentos nos caminhbes para
transporte de ferramentas e outros materiais;

14-Auséncia de declaracdo da contratada discriminado o
uniforme da equipe;

15-Fornecimento incompleto de uniformes a equipe;

16-Composicao das equipes em desacordo com o edital;

17-Falta de realizagcéo de treinamento das equipes;

18-Deficiéncias no preenchimento das fichas de produgéo
diaria;

19-Utilizagcdo de ficha de produgédo diaria distinta do
modelo especificado;

20-Auséncia de documentagao fotografica;

21-Auséncia de copias da Caderneta de Ocorréncias;

22-Auséncia de informagbes acerca dos materiais
utilizados e residuos gerados;

23-N&o pagamento do adicional de horas extras;

24-Descumprimento da duragéo do turno aos sabados;

25-Auséncia de engenheiro agrbnomo acompanhando as
equipes;

26-Ndo pagamento do salario profissional minimo ao
engenheiro agrébnomo;

27-Auséncia de acompanhamento das equipes por
funcionario da contratante;

28-Auséncia de analise do Relatério Mensal;

29-Deficiéncias na realizacdo dos controles da execugdo
contratual;

30-Apresentacdo de medigbes que ndo foram assinadas
pelo responsavel técnico da empresa;

31-Falta de informagéo da data de recebimento da Nota
Fiscal;

32-Auséncia de requisicdo de pagamentos para o0S
reajustes;

33-Desequilibrio econbémico-financeiro do contrato;

34-Prazo consumido para atestar as medigbes em
desconformidade com a legislagdo,

35-Desconformidade no prazo consumido para liquidagdo
das medigées;

36-Infringéncia ao principio da anualidade orgamentaria;

37-Realizagdo de despesa sem prévio empenho; e

38-Deficiéncia na alimentagéo do sistema SAFFOR.

Il - CONSERVAGCAO DE PAVIMENTOS VIARIOS:

1-Auséncia de plano de trabalho,
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2-Auséncia de indicagdo do preposto da contratada;

3-Identificacdo deficiente dos caminhées;

4-Sistema de rastreamento do caminh&o instalado em
local néo visivel para o motorista;

5-Demora no conserto do sistema de rastreamento do
caminhao;

6-Manutengéo deficiente dos equipamentos;

7-Laudo de Conformidade emitido posteriormente a
assinatura do contrato;

8-Utilizagdo de veiculos sem a apresentagdo dos Laudos
de Conformidade;

9-Utilizagdo de veiculo diferente daquele apresentado
para o contrato;

10-Limpeza insuficiente da superficie do buraco antes da
aplicagdo do concreto asfaltico;

11-Aplicacdo da massa asfaltica com temperatura inferior
ao minimo necessario;

12-Falta de realizagdo de requadramento do buraco antes
da aplicacdo do concreto asfaltico;

13-Descaracterizagdo do objeto da contratagdo;

14-Auséncia de compactacdo da massa asfaltica;

15-Execucgéao de servigos com ‘massa fria e dura’;

16-Auséncia de Ordem de Inicio autorizando a execug¢éo
de servigos;

17-Preenchimento incorreto das Ordens de Servico;

18-Falta de disponibilizagdo na internet da programacgéo
diaria da execucdo dos servigos;

19-Falta de registro de justificativa sobre a execugdo de
Servigos;

20-Informagbes incorretas e incompletas sobre servigos
executados;

21-Né&o identificacdo do endere¢co completo do local da
execugdo do servigo nos relatorios de deslocamento do caminh&o;

22-Execugdo de servigos extraordinarios sem a devida
Justificativa;

23-Utilizacdo de massa asfaltica em quantidade maior do
que a prevista;

24-Auséncia do documento da contratada concordando
com o aumento da quantidade mensal de massa;

25-Falta de obrigatoriedade da entrega de fotografias dos
Servigos;

26-Deficiéncias no preenchimento das fichas de produgéo
diaria;

27-Deficiéncias no preenchimento dos relatérios diarios de
producéo e de servigcos;

28-Auséncia de justificativa para medigdo que néo atingiu
a produtividade minima mensal;
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29-Informacgbes incorretas e incompletas sobre servigos
executados;

30-Informagbes incorretas na planilha resumo de
toneladas aplicadas;

31-Falta de apresentacgéao de tiquetes de abastecimento;

32-Fiscalizagéo ineficiente;

33-Auséncia do documento formal de atestacdo dos
Servigos;

34-Auséncia de copias da Ordem de Inicio em processos
de pagamento;

35-Consideragdo, no calculo dos pagamentos, da
quantidade de massa asfaltica que abasteceu os caminhées em SPUA e ndo o
montante de massa efetivamente aplicada nos servigos;

36-Falta de juntada no processo de pagamento do cartdo
de memoria (ou de relatério de deslocamento do caminh&o);

37-Prazo consumido para atestar as medigbes em
desconformidade com a legislagdo;

38-Desconformidade  no  prazo consumido  para
liquidagdo/pagamento das medigbes;

39-Auséncia de demonstragdo de que o equilibrio
econbmico-financeiro pactuado foi mantido;

40-Impossibilidade de analise da procedéncia dos
servigos (SAC e outros tipos de solicitagbes);

41-N&o utilizagdo do sistema SAFFOR; e

42-Deficiéncia na alimentagdo do sistema SAFFOR.

IV — LIMPEZA MANUAL DE CORREGOS:

1-Ordem de Inicio com auséncia de todas as
caracteristicas dispostas na Ata de Registro de Pregos;

2-Preenchimento incompleto das ordens de servico,

3-Auséncia de sinalizagdo nos locais de execugéo;

4-Identificagdo deficiente dos caminhées;

5-Apresentacdo de caminhées com ano de fabricagdo
anterior ao permitido no contrato;

6-Porte do Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculos vencido;

7-Motorista com Carteira Nacional de Habilitagdo sem a
observacédo de que exerce atividade remunerada;

8-Ndo disponibilizaggdo de aparelhos de radio de
comunicagao;

9-Auséncia de empregados na equipe acima do limite
contratual permitido;

10-Falta de utilizagdo de equipamentos de protegdo,

11-Impossibilidade de verificagdo do cumprimento da
produtividade minima contratual;

12-Deficiéncias na realizagdo dos controles da execugéo
contratual;
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13-Prazo consumido para atestar as medicbes em
desconformidade com a legislacdo;

14-Irregularidades trabalhistas e previdenciarias; e

15-Deficiéncia na alimentag¢do do sistema SAFFOR.”.

Diante disso, a Auditoria concluiu:

1-A respeito dos Acompanhamentos de Execucéo
Contratual cujas conclusées encontram-se no TC 72.003.620.02-18 concluiu-se que,
de maneira geral, os servicos estavam sendo realizados de acordo com as
especificagbes contratuais”.

2- “Nos Acompanhamentos de Execugdo Contratual
realizados por esta Coordenadoria em atendimento a Acérddo deste Tribunal
[exarado no TC 3.620/02.18] foram verificadas inumeras irregularidades,
impropriedades e ressalvas, além de serem emitidas recomendagées e sugestbes”.

Oficiadas, as Subprefeituras Mooca, Pirituba/Jaragua,
Aricanduva/Formosa/Carrdao apresentaram 0s seus esclarecimentos, e a
Subprefeitura Ipiranga deixou o prazo transcorrer in albis.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, em nova
manifestacado, ratificou “as conclusées iniciais fls. 25v, tendo em vista que
permanecem inumeras irregularidades, impropriedades e ressalvas, conforme
Anexos |, II, Ill e 1V, atualizados apds as analises das manifestagbes das respectivas
Subprefeituras”. Todavia a Auditoria ponderou que nado ha providéncias a serem
adotadas neste TC, tendo em vista que as referidas irregularidades e impropriedades
ja sao objeto de diversos outros processos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo “considerando
que o objeto deste TC diz respeito a verificagdo quanto a exata correspondéncia
entre o que foi convencionado entre as partes contratantes e o que foi efetivamente
implementado na execug¢do dos diversos ajustes citados, todos prestados no ambito
das Subprefeituras da Mooca, Pirituba/Jaragua, Aricanduva/Formosa/Carrdo e
Ipiranga, nenhuma observagdo temos a acrescentar as conclusbes expressadas pela
Coordenadoria Ill, apds os concludentes trabalhos realizados pela Equipe Técnica,
0s quais revelaram que se mantém as situagdes originalmente retratadas, o que no
induz ao entendimento de que o resultado ora alcancado denota o atendimento ao
que restou determinado no v. Acordao exarado nos autos do TC numero 3.620.02-
18”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal assim se
manifestou: “A despeito de algumas impropriedades registradas, conclui-se que ‘0s
servigos estavam sendo realizados de acordo com as especificagbes contratuais”.

Por sua vez, a Secretaria Geral: “diante de todo o quadro
fracado, pelas equipes técnicas da SFC e da AJCE, permito-me opinar pelo
conhecimento e registro da auditoria programada, restando, entretanto, afastado o
exame de mérito, a vista de sua natureza documental’.
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E o relatério.
VOTO

Cuidam os autos de Auditoria Programada, prevista no
Plano Anual de Fiscalizagao referente ao exercicio de 2011, objetivando avaliar os
servigos de limpeza manual de bocas de lobo, conservacdo de areas ajardinadas,
conservagao de pavimentos viarios e limpeza manual de corregos, prestados nas
Subprefeituras Mooca, Pirituba/Jaragua, Aricanduva/Formosa/Carrao e Ipiranga, em
cumprimento a determinacédo do Acérdao exarado no TC 3.620/02-18.

A Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle registrou a
existéncia de 13 (treze) processos, que ja tinham por objeto a analise do
acompanhamento da execugao dos servigos de conservagao de areas ajardinadas,
de pavimentos viarios, limpeza manual de boca de lobo e de cérregos.

Assim, tendo em vista que a matéria ja era objeto de
diversos outros processos, a Auditoria entendeu “ndo haver providéncias a serem
adotadas neste TC”.

Diante do exposto, acompanho as conclusdes alcancadas
pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, pela Assessoria Juridica de Controle
Externo e pela Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, e
conheco da Auditoria realizada e dos resultados nela alcangados, nos termos do
artigo 2° da Resolugao 06/00, para fins de registro.

Deixo de tecer determinacdes, pois o acompanhamento
da execugao dos servigos de limpeza de bocas de lobo, conservagdo de areas
ajardinadas, conservacédo de pavimentos viarios e limpeza manual de coérregos ja
esta sendo tratado em TCs préprios, pendentes de julgamento.

Alias, importante ponderar que o Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, visando a complementacéo das suas atividades de auditoria
exercidas nos contratos da Administragdo Publica Municipal, contratou a empresa
JBA Engenharia e Consultoria Ltda. para a realizagdo de ensaios tecnoldgicos em
estruturas de concreto, em pavimentos asfalticos e pavimentos de concreto.

Com efeito, no que se refere aos servigos de tapa-buraco
e conservagao de malha viaria, proponho que seja incluida nos novos procedimentos
a eles atinentes, a fiscalizagdo por meio dos ensaios contratuais de extracdo de
corpos de prova em pavimentos asfalticos, identificando a natureza dos materiais e
as espessuras das camadas que compdem o pavimento, permitindo verificar a
qualidade do material utilizado.

Nesse sentido, ressalte-se a existéncia do processo TC
1.274/14-21, que cuida de Auditoria realizada em varias regides da Cidade, referente
aos servicos de tapa-buraco. Nesse mesmo TC foi determinada a abertura de
processos para 0 acompanhamento dos novos Contratos firmados com base nas
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Atas de Registro de Pregco n° 31 a 36 de 2014 da Secretaria Municipal de
Coordenacao das Subprefeituras, de Relatoria do Conselheiro Corregedor Domingos
Dissei.



