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TC n°72-001.885.06-05

ACOMPANHAMENTO. EXECUGCAO. CONVENIO. SMS.
Implantagao, implementacao e execugao dos servigos
de assisténcia médica e ambulatorial. Auséncia de
elaboracao de projeto. Insercao de parametros
mensuraveis. Falhas relevadas. APROVADA.
DETERMINACAO. Votagdo unanime.

Relatério e voto englobado: TC 72.002.261.06-05.
2.562? Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 02.08.2011.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em aprovar a execugao parcial do Convénio 27/2005-SMS.G, mantendo,
nao obstante, as ressalvas referentes a auséncia de elaboracdo do projeto de
reformas das instalagcbes, com orgamento prévio autorizado pela Secretaria
Municipal da Saude — SMS, e a necessidade de insergdo no termo de convénio dos
parametros mensuraveis e compativeis com a capacidade da Unidade de Saude
para o gerenciamento e avaliagdo dos servigos prestados pela conveniada no
atendimento da Assisténcia Médica Ambulatorial — AMA para consultas nao
agendadas, consoante recomendado pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
deste Tribunal.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
SMS que, no futuro, diligencie no sentido de ndo mais incorrer nas irregularidades e
falhas como as constatadas no presente feito.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de copia do presente Acorddo ao Nobre Vereador Carlos Neder, em atencdo aos
oficios juntados aos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
CARLOS CARUSO - Revisor, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente 0 Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de junho
de 2011.

EDSON SIMOES
Presidente.

MAURICIO FARIA
Relator.

RELATORIO

No TC 2.261.06-05, cuida-se do exame do Convénio n°
027/2005 e do Termo de Aditamento n° 01/2006, firmados entre a Secretaria
Municipal da Saude e a Fundacdo Zerbini para implantacdo, implementacdo e
execucao dos servigos de Assisténcia Médica Ambulatorial no Jardim Peri, tendo por
objeto assegurar que a Unidade Basica de Saude se torne um nucleo de
atendimento resolutivo para as Unidades Basicas e o Programa de Saude da Familia
da Regido Norte. O Termo de Aditamento 01/2006 fez constar os valores dos
repasses mensais para o exercicio de 2006, conforme o novo Plano de Trabalho,
prestando-se também a corre¢cdo da denominacéo da UBS.

A Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo
pré-opinaram pela irregularidade dos ajustes: o Termo de Convénio, por emissédo das
Notas de Empenho apds o inicio de vigéncia, e, o Termo de Aditamento, pela
emissdao da Nota de Empenho em valor insuficiente para cobrir a despesa do
exercicio, por onerar dotagdo incorreta, que, segundo AUD, deveria ser a
correspondente a Operagao e Manutencdo de Unidades de Saude, Vigilancia e
Dengue, bem como em razdo da assinatura do despacho de autorizagdo apds o
inicio de sua vigéncia. AUD apontou, ainda, a existéncia de informagdes erréneas e
imprecisas nos referidos atos, tendo a AJCE entendido, porém, que as mesmas nao
geraram duvidas objetivas quanto as obrigacdes ou responsabilidades das partes.

Intimados, prestaram esclarecimentos o dirigente maximo
da Secretaria Municipal da Saude, o ordenador da despesa a época e O
representante legal da entidade conveniada.

O Sr. Ailton de Lima Ribeiro, Secretario Adjunto da
Secretaria Municipal da Saude e ordenador da despesa a época, prestou os
seguintes esclarecimentos: a) serem meramente formais as incorre¢cdes apontadas
nos ajustes, ndo tendo gerado duvidas quanto as obrigagcdes e responsabilidades de
ambas as partes; b) datar o despacho de autorizacdo do aditamento de 24 de
fevereiro de 2006, com publicacédo no DOC de 11 de margo de 2006, sendo anterior,
portanto, ao Termo Aditivo, firmado em 22 de margo de 2006; c) haver sido feita a
entrega do PA correspondente a CFO somente em 12 de dezembro de 2005, ndo
havendo oportunidade, portanto, de emissdo das Notas de Empenho antes do inicio
da vigéncia do Convénio, ocorrida em 09 de dezembro de 2005; d) havendo, no
inicio de novo exercicio, um lapso de tempo até a abertura do sistema para permitir a
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reserva € o0 empenhamento de recursos, a autorizacdo para adog¢ao das
correspondentes providéncias ocorreu somente em 14 de fevereiro de 2006; e) em
razao da falta ocasional e momentanea de recursos, tanto para o inicio do exercicio
de 2006 como durante todo o seu transcorrer, os repasses foram devidamente
efetuados na conformidade dos saldos existentes, apds rigorosas analises das
prestacdes de contas, inclusive, quando necessario, com a utilizacdo de recursos
federais. Informou, ainda, que o Convénio foi rescindido, ndo havendo mais
pendéncias a serem tratadas no referido Termo.

A Fundacao Zerbini, por sua vez, alegou nao lhe caber
responsabilidade pelas incorregdes e irregularidades apontadas, esclarecendo que
cumpriu as exigéncias para a celebragdo do convénio, tendo apresentado na
oportunidade a especificagcdo completa, com os elementos necessarios e suficientes
para caracterizar de modo preciso a implantagdao da AMA Jardim Peri, previstos os
custos com recursos humanos e com a contratacdo de servicos de terceiros, tendo
cumprido todas as obrigagdes ajustadas e recebido da Secretaria Municipal da
Saude as autorizagdes competentes e os recursos oriundos do Convénio, que foram
direcionados e utilizados na Unidade AMA Jardim Peri, nos termos ajustados.

A Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo
manifestaram-se pelo n&o cabimento de responsabilidade da entidade conveniada
em face das irregularidades constatadas. Relativamente aos apontamentos
pertinentes ao ambito da responsabilidade da Secretaria Municipal da Saude e do
ordenador da despesa, ratificaram seu entendimento no sentido da infringéncia do §
1° do artigo 54 da Lei Federal n° 8.666/93, do artigo 61 da Lei Federal n° 4.320/64 e
do artigo 5° do Decreto Municipal n°® 23.639/87, em razao da emissao intempestiva
das Notas de Empenho, e ao fato de haver informacdes errbneas e imprecisas nos
ajustes, concluindo carecer de aprimoramento o controle interno da Origem. Quanto
a assinatura do despacho de autorizagdo e a dotacdo onerada, entenderam
procedentes as argumentagdes oferecidas, excluindo-as do rol de irregularidades.
No que se refere a emissdo da Nota de Empenho em valor insuficiente,
pronunciaram-se no sentido de que as justificativas apresentadas pelos defendentes
revelam que n&o houve intuito de burlar a lei, ja que a falha foi causada pela mingua
de recursos existentes, opinando assim pela possibilidade de convalidagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pelo
acolhimento dos ajustes, ou pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais por ele produzidos, em homenagem ao principio da seguranca juridica,
diante da inexisténcia da comprovagao de qualquer forma de prejuizo ou dano ao
Erario, bem como por nao se vislumbrar dolo, culpa ou ma-fé por parte dos agentes
publicos responsaveis.

A Secretaria Geral reconheceu as impropriedades
apontadas pelos 6rgaos técnicos desta Corte, porém considerou o lapso temporal
ostentado nos autos e a essencialidade dos servicos celebrados. Ressaltou que o
escopo foi adimplido e o preco pago, em que pesem o0s aspectos orcamentarios
langados nos autos, passiveis de recomendacgdes.
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Quanto ao exame da execugao parcial do Convénio,
objeto do TC n° 72.001.885.06-05, compreendendo o periodo de dezembro de 2005
a abril de 2006, com valor empenhado e pago no montante de R$ 1.509.394,88, a
Auditoria concluiu que o ajuste estava atingindo seus objetivos, embora tenha feito
as ressalvas e recomendacodes constantes de fls. 62/63.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o
entendimento da AUD e considerou que, eventualmente superadas as
irregularidades do Convénio e do Termo Aditivo, objeto do TC 2.261.06-05, acima
relatado, nao restardo débices quanto a conclusao pela regularidade da execugao do
ajuste, por estar atingindo seus objetivos. Sugeriu, contudo, intimagao da Origem.

Intimados, apresentaram defesa a Origem, o ordenador de
despesa a época e a conveniada.

Em sintese, acerca das ressalvas feitas pela AUD, foram
as seguintes as justificativas e esclarecimentos prestados nos autos:

a) O servico prestado tanto poderia onerar a dotagao
4103 como a dotacdo 4101, pois a sigla AMA e consequentemente todos os
trabalhos afetos a mesma representam Unidade de Assisténcia Médica Ambulatorial;

b) nao constar da prestacdo de contas coOpia dos
documentos referentes aos recolhimentos das contribuicbes patronais dos
funcionarios contratados no regime da CLT para a execugao do Convénio, na forma
estabelecida pela Portaria Intersecretarial n°® 002/2005: houve comprovagéo,
mediante a juntada de copia das correspondentes Guias de Recolhimento do Fundo
de Garantia e da Previdéncia Social, relativamente ao periodo de janeiro a abril de
2006, do cumprimento das obrigagdes dos recolhimentos aplicaveis aos funcionarios
lotados na AMA Jardim Peri, bem como da respectiva prestagao de contas;

c) nao elaboragéo do projeto de reformas de natureza
fisica ou estrutural das instalagdes, com orcamento prévio autorizado pela Secretaria
Municipal da Saude: foi alegado que constava do Plano de Trabalho aprovado pela
SMS a previsdo da adequacgao feita no espaco fisico das instalacdes da AMA,
necessaria para o atendimento dos pacientes, contemplando quatro consultérios
médicos, uma sala de emergéncia, uma sala para pequenas cirurgias ou consultorio
ginecoldgico, duas salas de observagédo e uma sala baritada equipada com aparelho
de Raio-X e sala de espera e apoio, sendo juntada aos autos fotografias destinadas
a comprovar a veracidade das informagdes prestadas;

d) utilizacéo de apenas 28,4% dos recursos de custeio
repassados da ordem de R$ 887.718,10: foi justificado que a verba foi depositada
em 27 de dezembro de 2005 e que a Unidade AMA Jardim Peri iniciou suas
atividades em 3 de fevereiro de 2006, devido ao fato de que o projeto de ampliagao
da Pediatria, com dois consultérios e Sala de Observacao Infantil, ainda ndo estava
concluido, bem como que o equipamento de Raio-X ainda nao se encontrava
instalado, por deficiéncia da parte elétrica da estrutura predial. Assim, as solicitagdes
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de compras ocorreram a partir de janeiro e fevereiro de 2006, devendo ser
observados os prazos da Lei n° 8.666/93, por se tratar de verbas publicas,
demandando, entre a solicitagcdo do material e 0 pagamento, uma média de 45 dias,
passivel de ultrapassar os 90 dias, dependendo da modalidade licitatéria adotada.
Foram juntadas aos autos copia da relacdo de materiais, equipamentos e servigos,
com o numero de requisicdo de compra, numeros dos pedidos, valores e
quantidades, a fim de melhor elucidar a ndo utilizagdo dos repasses no montante
total, sendo informado que os valores nao utilizados eram aplicados, atendendo ao
quanto estabelecido no Convénio. Quanto a esse aspecto, a Origem juntou os
documentos de fls. 248/249, assinados pelo Secretario Adjunto da SMS e dirigidos a
conveniada, informando que, apds analise da prestacdo de contas e tendo em vista
o saldo financeiro apresentado no ultimo periodo, o repasse de recursos para 0s
meses de agosto e setembro de 2006 n&o seriam efetuados, devendo ser liquidadas
as despesas do periodo através do referido saldo. Esclareceu, ainda, que nao houve
empenhamento de novos recursos quando da prorrogagédo do Termo de Convénio;

e) ndo estar nas instalagbes da AMA o desfibrilador
cardiaco adquirido constante da Nota Fiscal n° 19.100: foi informado que o referido
aparelho ja se encontrava instalado e em perfeitas condi¢des de uso;

f) encontrar-se na caixa o aparelho de Raio-X, assim
como outros aparelhos que comporiam a sala de Raio-X, bem como constata-se que
os cinco Técnicos em Radiologia contratados estavam desempenhando outras
fungdes administrativas devido a nao instalagdo dos equipamentos de Raio-X: foram
juntadas aos autos fotografias das instalagdes, tendo sido esclarecido que houve
necessidade de prévia readequacao e implantacdo de um novo quadro de for¢a na
Unidade AMA Jardim Peri, para instalagcdo sem risco e sem perda da garantia do
Aparelho de Raio-X e outros equipamentos, demandando providéncias prévias
relativamente a constru¢cdo das novas instalagdes elétricas na Unidade, quais sejam,
elaboragao de projeto por Engenheiro Elétrico e posterior aprovagéo por parte da
ELETROPAULO para mudanga da entrada de energia, de bifasica para trifasica, e
sequencial alteragao, o que justificava a utilizagdo dos Técnicos de Raio-X em outras
funcdes administrativas, a fim de evitar ociosidade;

g) divergéncias entre as estatisticas de atendimento
apresentadas, a representar que os dados de produgao, até aquela data, ndo eram
confiaveis, prejudicando a avaliagdo do desempenho técnico da conveniada: foi
esclarecido que no periodo da realizagao da visita da Auditoria desta Corte a Sala de
Radiologia ainda n&o estava em funcionamento; informaram, porém, que as
estatisticas apresentadas sao confiaveis e que ao término de cada més era feita a
estatistica com base nas informacdes extraidas das fichas de atendimento realizados
pelos médicos da Unidade AMA Jardim Peri, que ficam arquivadas na Unidade, nao
se confundindo com a Unidade Basica de Saude.

A Auditoria entendeu justificados e regularizados os
apontamentos respeitantes a entidade conveniada. Com relagdo aos aspectos
direcionados a Secretaria Municipal da Saude, anotou a intempestitividade da defesa
e a nao abordagem de todos os itens apontados em seu Relatério, tendo a Origem
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deixado de se manifestar sobre a ndo elaborag¢ao do projeto de reformas de natureza
fisica ou estrutural das instalagbes, com orgcamento prévio por ela aprovado, bem
como sobre a recomendacdo de incluir no Termo de Convénio os parametros
mensuraveis e compativeis com a capacidade da Unidade de Saude para
gerenciamento e avaliagdo dos servigos prestados pela conveniada no atendimento
da AMA para consultas ndo agendadas. Quanto aos aspectos relacionados as
contribuigdes patronais e as divergéncias constatadas acerca das estatisticas de
atendimento, entendeu que nao foram devidamente justificados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sede
preliminar, opinou pela relevagdo do atraso na apresentagao da defesa da Origem,
em homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa. No mérito,
acompanhou a Auditoria, dela diverjindo apenas no respeitante ao recolhimento das
contribui¢des patronais, porquanto a Origem comprovou o alegado, juntando as
cbpias das guias de recolhimento GPS e GFIP, referentes ao periodo de janeiro a
abril de 2006, e ao apontamento acerca das divergéncias entre as estatisticas de
atendimento apresentadas, por entender razoavel a justificativa feita pela Secretaria
Municipal da Saude. Destarte, concluiu que restaram mantidos apenas o
apontamento referente a ndo elaboragcdo do projeto de reformas das instalagdes,
bem como a recomendacao feita pela AUD no sentido da inclusdo, no Termo de
Convénio, de parametros mensuraveis e compativeis com a capacidade da Unidade
de Saude para o gerenciamento e avaliagao dos servigos prestados pela conveniada
no atendimento da AMA para consultas ndo agendadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se no
sentido de que, no caso, ndo houve qualquer irregularidade substancial que pudesse
ter trazido prejuizo ao Tesouro, sendo que as falhas apontadas ndo comprometeram
a execucgao do convénio, opinando pelo seu acolhimento.

A Secretaria Geral destacou a importancia da questao
afeta a necessidade de elaboragdo do projeto de reformas de natureza fisica ou
estrutural das instalagbes, com orgamento prévio aprovado pela Origem, ostentando
que a Administragdo Publica tem preocupag¢do com planejamento e, no caso, por se
tratar de trabalho a ser realizado dentro de unidades hospitalares. Considerou,
contudo, o lapso temporal evidenciado nos autos e a essencialidade dos servigos
celebrados, e que, a par de remanescerem os apontamentos destacados pela AJCE,
o objetivo do Convénio foi concluido e o prego foi pago.

E o Relatorio.

VOTO

Consoante relatado, o unico aspecto de irregularidade que
remanesceu em relacdo ao Termo de Convénio, examinado nos autos do TC n°
2.261.06-05, diz respeito a intempestitividade da emissdo das Notas de Empenho,
cujas justificativas apresentadas em sede de defesa - entrega do correspondente
processo administrativo a unidade de finangas e orgamento somente apds a data do
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inicio da vigéncia do Convénio e aguardo da abertura do sistema, no exercicio
seguinte, para efetuar a reserva e o empenhamento dos recursos somente em
fevereiro de 2006 -, reforcam a constatacdo da efetiva existéncia de falhas nos
procedimentos administrativos e no proprio sistema de planejamento da Origem, o
que acabou por resultar na pratica de atos em desacordo com os comandos legais
que exigem o prévio empenho para realizacdo das despesas, na conformidade da
Lei Federal n® 4.320/64 e do Decreto Municipal n°® 23.639/87.

Ja no tocante a execucédo parcial do Convénio tratada no
TC n° 1.885.06-05, verificou-se que as justificativas apresentadas pelos defendentes,
documentadas por meio de fotografias, demonstraram-se convincentes para elucidar
0s aspectos objeto das ressalvas tecidas pela Auditoria, tendo remanescido, porém,
dois apontamentos cuja relevancia se sobressai pelo fato de que as medidas
administrativas por eles reclamadas guardam direta relagdo com os meios de
controle interno exercido pela Administragdo, inclusive em face de sua
responsabilidade subsidiaria, em especial por se tratar de reformas sob encargo da
conveniada, realizadas dentro de Unidades sob gestdo da Secretaria Municipal da
Saude.

Com efeito, as justificativas apresentadas em relagéo aos
referidos apontamentos ndo se demonstram aptas a suprir quer a auséncia de
elaboragao do projeto de reformas das instalagdes, com orgamento prévio autorizado
pela Origem, quer a necessidade de inser¢do no Termo de Convénio dos parametros
mensuraveis e compativeis com a capacidade da Unidade de Saude para o
gerenciamento e avaliagdo dos servigos prestados pela conveniada no atendimento
da AMA para consultas n&do agendadas, consoante recomendado pela Auditoria.

Com base nessas consideracdes, concluo, a vista dos
elementos constantes dos autos e dos pronunciamentos dos 6rgaos pré-opinantes
desta Corte no ambito do TC 2.261.06-05, pela irregularidade do Termo de Convénio
n°® 027/2005 e do Termo de Aditamento n° 01/2006.

Reconhego, porém, os efeitos financeiros produzidos
pelos ajustes, levando em conta a essencialidade dos servigos e o fato de terem sido
executados na conformidade do avencado pelas partes, inclusive com a
obrigatoriedade de a conveniada conduzir-se, em relagdo a suas aquisicbes, com
observancia dos principios da licitagao.

Por essas mesmas razbes, e levando em conta os
esclarecimentos constantes dos autos, bem como considerando que os valores
repassados a conveniada foram utilizados nas finalidades preconizadas pelo
Convénio, havendo justificativas solidas e razoaveis acerca da nao utilizacdo de
todos os valores repassados no periodo auditado, e, ainda, por inexistir nos autos
quaisquer questionamentos em relagdo ao valor ajustado, pronunciando-se a
Auditoria no sentido da regularidade do Convénio por estar atendendo aos seus
objetivos, aprovo a execugao parcial examinada nos autos do TC 1.885.06-05, no
valor de R$ 1.509.394,88, mantendo, ndo obstante, as duas ressalvas antes
referidas.



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. - .:'.’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Por fim, faco determinacdo a Origem para que, no futuro,
diligencie no sentido de ndo mais incorrer nas irregularidades e falhas como as
constatadas nos presentes feitos.

Encaminhe-se copia do Acorddao que resultar do
julgamento ao nobre Vereador Carlos Neder, em atengédo aos oficios juntados aos
autos.



