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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-001.875.08-13
2° Julgado

RECURSO. PFM. Decisdao que julgou procedente a
representagcao contra o edital de pregao, cujo o objeto
é a prestacao de servigos de vigilancia e seguranca.
SMS. Edital anulado. Perda do objeto. CONHECIDO.
PREJUDICADO. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 137, RITCMSP.

2.742?2 Sessao Ordinaria

1° Julgado

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. CONTRATO.
SMS. Servicos de \vigilancia e seguranga.
Extrapolagcdo das exigéncias. Art. 8° V, CF.
CONHECIDA. PROCEDENTE. DETERMINAGAO.
Votagao unanime.

2.430° Sessao Ordinaria

2° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
visto que preenchidos os requisitos de admissibilidade do artigo 137 do Regimento
Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
em julga-lo prejudicado, por perda superveniente de objeto, tendo em vista a noticia
de que o Edital de Pregao 008/CRSS/2008 foi anulado.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.
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) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de maio
de 2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuidam os autos, nesta oportunidade, da analise do
recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal em face do V.
Acoérdao proferido as folhas 151/152, que julgou procedente a Representagao
formulada pela empresa Albatroz Seguranca e Vigilancia Ltda., em face do
Edital de Pregdo numero 008/CRSS/2008, elaborado pela Coordenadoria
Regional de Saude Sul, da Secretaria Municipal de Saude, tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de vigilancia e
segurancga desarmada patrimonial com instalagdo, monitoramento e manutengao
de sistema eletronico de vigilancia.

Alegou o Orgdo fazendario em seu Apelo que as
exigéncias do instrumento convocatorio questionadas pela Representante
buscaram a preservacéo do interesse publico, uma vez que visavam resguardar
a Administracao frente a eventual responsabilidade por obriga¢des trabalhistas.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo concluiu pelo conhecimento do recurso interposto e, no mérito,
pelo ndo provimento do apelo, tendo em vista que os argumentos trazidos nos
autos nao foram capazes de alterar o V. Acérdao recorrido.

A Secretaria Geral, considerando o noticiado nos autos
de que o procedimento licitatorio foi anulado, opinou pelo conhecimento do
recurso, pois presentes os requisitos de admissibilidade e, no mérito, pela perda
de seu objeto.

E o Relatorio.
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VOTO

Conheco do recurso da Procuradoria da Fazenda
Municipal, visto que preenchidos os requisitos de admissibilidade do artigo 137 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

No mérito, com fundamento na manifestacdo da
Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, julgo prejudicado
0 recurso, por perda superveniente de objeto, tendo em vista a noticia de que o
Edital de Pregao n° 008/CRSS/2008 foi anulado.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessao pelo Conselheiro Euripedes Sales — Revisor, apos vista que |he fora
concedida na 2.4152 S.0., ocasidao em que votou o Conselheiro Antonio Carlos
Caruso — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagédo formulada pela empresa Albatroz Seguranga
e Vigilancia Ltda., por presentes as exigéncias impostas pelo § 1° do artigo 113 da
Lei Federal 8.666/93 e pelo artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, e, no mérito,
em julga-la procedente, tendo em vista que:

a) as exigéncias contidas no instrumento convocatério
declinadas na exordial extrapolam os limites necessarios para a comprovacao da
capacidade dos licitantes, previstos pelo artigo 37, inciso XXl, da Constituigao
Federal e pelo artigo 27 da Lei Federal Licitatoria 8.666/93;

b) a exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos Salariais
nao tem respaldo legal, constituindo-se em descabida ingeréncia nos assuntos das
empresas licitantes, de indubitavel carater restritivo;

c) igualmente, sem respaldo legal, a imposicdo da
apresentagao de recibos de Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED revela-se exigéncia restritiva a participagao no certame.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em ressaltar que a
comprovagao de regularidade com o Sindicato Patronal, prevista pelo artigo 607 da
CLT, conforme destaque da Assessoria Juridica de Controle Externo desta Casa,
ficou superada com a edigao do artigo 8°, inciso V, da Constituicdo Federal vigente.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em expedir
determinagcao a Secretaria Municipal da Saude — SMS para que refaga o edital
escoimando-o dos vicios apontados, bem como em determinar, apés a remessa de
oficios a representante e a representada, nos termos do artigo 58 do Regimento
Interno desta Corte, o arquivamento dos presentes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Edson Simdes e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de maio
de 2009.

Roberto Braguim
Presidente

Antonio Carlos Caruso
Relator.

RELATORIO

Em julgamento a Representacdo interposta pela empresa
Albatroz Segurangca e Vigilancia em face do edital de Pregdo Presencial n°
008/CRSS/2008, da Coordenadoria Regional de Saude Sul da Secretaria Municipal
de Saude, que tem por objeto a contratagdo de servigos de vigilancia e seguranca
desarmada patrimonial e vigilancia eletronica.

A representante impugnou as exigéncias relativas a
habilitacdo dos participantes, consistentes na apresentacéo de: certidao negativa de
débito salarial; comprovagéo de regularidade junto ao sindicato de Classe Patronal e
prova perante o Ministério do Trabalho, através dos recibos do Cadastro Geral de
Empregado e Desempregado.

"Ad cautelam", determinei a suspensido do certame, e a
intimacado da Origem para que se manifestasse a respeito. Em resposta, a Origem
defendeu a manutencéo das exigéncias atacadas, ao escopo de se evitar possiveis
prejuizos para a Administracdo. Instada a manifestar-se, a Coordenadoria IV
concluiu que as questbes levantadas pelo denunciante sdo procedentes, e
demandam necessidade de alteracio do edital.

A seguir, os autos foram enderegcados a AJCE, que
assentou a admissibilidade da Representagcdo. No tocante ao mérito, aduziu a
especializada, que 'a conjugagdo do disposto no artigo 37, XXI, "in fine", da
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Constituicdo da Republica com os artigos 27 a 31 da Lei Federal 8.666/93 impdem o
afastamento de qualquer exigéncia que nao tenha sido efetivamente abarcada pelo
legislador.'

Destacou ainda, que a exigéncia de comprovagdo de
regularidade sindical, prevista no artigo 607 da Consolidacédo das Leis do Trabalho
também esta superada pelo inciso V do artigo 8° da Constituicdo Federal. Concluiu
pela procedéncia da Representacao.

O Coordenador Geral da Saude — Sul, Sr. Paulo Antonio
Milanesse, encaminhou esclarecimentos as fls. 111/115.

Sobre esses esclarecimentos, manifestaram-se a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e a Assessoria Juridica, e, em vista da
semelhancga das alega¢des com as anteriormente analisadas, reiteraram a conclusao
da procedéncia da denuncia.

Apos, a Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-
se, concluindo pela admissibilidade da representacao, por estarem preenchidas as
exigéncias legais pertinentes, e quanto ao mérito, por sua improcedéncia, posto que
as exigéncias visam a precaver a Administragdo da responsabilidade subsidiaria
imposta pela Sumula 331 do TST.

A Secretaria Geral enfatizou que embora seja valida a
preocupacao da Administracdo em evitar que as prestadoras de servicos causem
transtornos a Administragdo Publica, as exigéncias atacadas pelo denunciante
extrapolam os limites da legalidade. Trouxe a colagédo decisdo do TCU no Acérdéo n°
1979/2006, com determinagéo para que os requisitos da habilitagao fiscal limitem-se
a documentacgao prevista no art. 29 da L.F. 8.666/93.

Opinou pelo conhecimento da representacéo e, quanto ao
meérito, por sua improcedéncia. Este é o relatorio.

VOTO

Conheco da representagcdao formulada pela empresa
Albatroz Seguranga e Vigilancia Ltda., porque estdo presentes as exigéncias
impostas pelo § 1° do art. 113 da Lei Federal 8.666/93 e pelo art. 55 do Regimento
Interno desta Corte. Passo a analisar seu mérito.

Como bem abordado pelos 6rgaos técnicos desta Corte,
as exigéncias contidas no instrumento convocatorio declinadas nesta Representagao
extrapolam os limites necessarios para a comprovagao da capacidade dos licitantes,
previstos pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e pelo artigo 27 da Lei
Federal Licitatoria 8.666/93.
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A exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos Salariais ndo
tem respaldo legal, constituindo-se em descabida ingeréncia nos assuntos das
empresas licitantes, de indubitavel carater restritivo.

Sobre o tema, a Douta Secretaria Geral trouxe a colagao
decisdo do TCU, no Acoérdao n° 1979/2006, do Relator Walter Alencar Rodrigues,
determinando a abstencéo dessa exigéncia em procedimentos licitatorios.

Igualmente, sem respaldo legal, a imposicdo a
apresentacao de recibos de Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, revelando-se exigéncia restritiva a participagado no certame.

Outrossim a comprovagdo de regularidade com o
Sindicato Patronal, prevista pelo artigo 607 da C.L.T., conforme destaque da
Assessoria Juridica desta Casa, ficou superada com a edi¢gdo do artigo 8°, inciso V,
da Constituicdo Federal vigente.

A Diante do exposto, pelas razdes ja esposadas, voto pela
PROCEDENCIA da Representagdo. Expeca-se determinagdo a Origem para que
refaca o Edital escoimando-o dos vicios apontados.

Apos as providéncias regimentais, arquivem-se os autos
(2.4152 S.0.).



