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TC n°1.867/2012

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONVENIO.
SMADS. Prestacdo de servicos denominados de
Servico de Assisténcia Social a Familia e Protecao
Social Basica no Domicilio. Instalagdes inadequadas.
Numero de atendimento inferior a meta projetada.
Realizacdo de despesas incompativeis. NAO

ACOLHIDO. Votacéo unanime.  EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. RECOMENDACAO. Votacao
por maioria.

Relatério e voto englobado TCs 1.868/2012 e
1.867/2012.

3.0022 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos relatados englobadamente os processos TCs
1.868/2012 e 1.867/2012 e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao
pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor, apos vista que lhe fora concedida
na 2.9822 S.0., ocasido em que votou o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, em nao acolher a execucdo do Convénio
061/SMADS/2012, sintetizando os apontamentos da Auditoria referentes a
inadequacao das instalacées da entidade conveniada para a prestacao dos servicos,
namero de atendimentos muito inferior & meta projetada, e, ainda, realizacdo de
despesas incompativeis/impertinentes ao Plano de Trabalho.

ACORDAM, ainda, por maioria pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Revisor, nos termos de sua declaracdo de voto
apresentada, EDSON SIMOES e ROBERTO BRAGUIM, em aceitar os efeitos
econdmicos e financeiros produzidos pelo ajuste, em razdo da instituicdo conveniada
ter cumprido a contento os servicos objeto do convénio e ter promovido a devolugéo
ao erario das quantias recebidas indevidamente e apontadas nestes autos.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
em recomendar a Origem, que em futuras celebragbes da espécie, se atente as
irregularidades formais apontadas nestes autos.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, com
relatério e voto, que ndo acolheu os efeitos financeiros decorrentes da execucao
convenial, assim como em relacdo as determinacdes exaradas a Origem.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, EDSON SIMOES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente a sessado, nesta data, o Conselheiro Substituto
ALEXANDRE CORDEIRO, sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi proferido
pelo Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, na 2.9822 S.O.

B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
Setembro de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI

Conselheiro Revisor prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acordéo, nos termos
do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO

Trago a julgamento em conjunto os TCs 1.868/2012 e
1.867/2012 que tratam, respectivamente, da analise formal do Convénio
061/SMADS/2012 e do acompanhamento da execucao convenial dele decorrente. O
ajuste foi firmado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
e a Entidade de Promocdo e Assisténcia Social Espago Aberto, objetivando a
prestacdo do servico denominado Assisténcia a Familia e Protecdo Basica no
Domicilio, para atendimento a 1.000 familias/més no distrito de Cidade Ademar.

Primeiramente, relato o TC 1.868/2012 que trata da
analise formal do Termo de Convénio 061/SMADS/2012. Em sua manifestacéo, a
Auditoria considerou que o instrumento apresentava as seguintes falhas:

a) auséncia de original do edital ou do instrumento
assemelhado assinado, rubricado e datado, no processo administrativo;

b) publicacdo extemporanea do extrato do Termo de
Convénio;

C) inexisténcia de reserva orgamentaria em momento
anterior a abertura do edital de chamamento;
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d) auséncia de publicacdo para a Audiéncia Publica em
jornal de bairro;

e) nao apresentacao do Certificado de Regularidade para
com o FGTS;

f) auséncia designacdo de representante da
Administragéo para o acompanhamento da execucao;

g) empenhamento insuficiente para atender as despesas
no exercicio.

Foram intimadas a Origem, a Ordenadora da Despesa e o
Representante Legal da Entidade Conveniada, para que tomassem ciéncia dos
apontamentos da Auditoria e se manifestassem, efetivando o contraditério nos autos.

A Origem refutou os apontamentos, argumentando, em
sintese, que:

a) a juntada de minuta de edital no Processo
Administrativo foi efetuada;

b) a publicacdo do extrato do Termo de Convénio ocorreu
dentro do prazo legal;

c) o estudo orcamentario foi realizado e a despesa foi
prevista na proposta orcamentaria do ano corrente por tratar-se de uma acgao
continuada;

d) a convocacao para Audiéncia Publica foi publicada em
jornal de grande circulagao;

e) a documentacdo que comprova a regularidade para
com o FGTS a época do conveniamento foi juntada ao processo;

f) a atribuicdo para o acompanhamento do convénio é do
Coordenador do Centro de Assisténcia Social Regional,

g) o valor total do termo de Convénio foi empenhado apd6s
a liberacéo de crédito adicional suplementar e da liberacdo de cotas orcamentarias e
financeiras.

A Ordenadora da Despesa, a servidora Angela Gongalves
Marques, Coordenadora da CAS Sul reiterou as justificativas trazidas pela Origem. A
Entidade Conveniada, por sua vez, apresentou-se nos autos apenas para afirmar
estar ciente do relatorio, mas que os pontos suscitados pela Auditoria referiam-se tao
somente a procedimentos cuja competéncia para realizacao era da Municipalidade.
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Tornados o0s autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, a Coordenadoria Ill reiterou os apontamentos de irregularidade, apds
analise das justificativas apresentadas pela Origem por considerar que o0s
esclarecimentos trazidos ndo apresentaram fatos novos.

Seguindo a instrucao processual, a Assessoria Juridica de
Controle Externo considerou que parte dos apontamentos merecia relevacao,
remanescendo, no entanto, a irregularidade do ajuste, em razdo dos seguintes
pontos: auséncia de publicacdo do aviso da Audiéncia Publica em jornal de bairro;
auséncia de designacdao de representante da Administracdo para o0
acompanhamento da execucdao; insuficiéncia de empenho para atender a despesa
conveniada para o exercicio.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu o acolhimento do Convénio, argumentando que o0s
esclarecimentos e justificativas trazidos aos autos demonstrariam que embora haja
ressalvas aos procedimentos adotados, elas sdo essencialmente formais, nao
atingindo aspectos substanciais da avenca. Registra, ainda, que as impropriedades
vislumbradas ndo causariam prejuizo ao Erério e que o Plano de Trabalho vem
sendo cumprido em sua integralidade.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou pela possibilidade de acolhimento excepcional do ajuste, pois as
impropriedades consideradas remanescentes pela Assessoria Juridica de Controle
Externo poderiam ser objeto de superacdo, face a jurisprudéncia desta Corte de
Contas e a natureza destas, ja que elas se apresentavam como sendo de carater
predominantemente formal.

Passando ao TC 1.867/2012, que tratou da execucao da
avenca, a Auditoria constatou o seguinte:

a) falta de sala de atendimento individualizado que
garanta a privacidade do atendimento prestado, com acessibilidade para idosos e
pessoas com deficiéncia de locomocéo;

b) falta de instalacdo sanitaria com separacdo de
banheiros para uso feminino e masculino e que garantam acessibilidade para
pessoas com deficiéncia;

c) ndo cumprimento da prestacdo de informacdes
individualizadas das pessoas atendidas durante o més;

d) apresentacdo de despesas nao previstas e/ou néo
compativeis com o Termo de Convénio, resultando em pagamento indevido a
conveniada no segundo trimestre/2012 do valor total de R$ 55.446,91;



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

e) apresentacdo de despesas de implantacdo néo
previstas e/ou ndo compativeis com o Plano de Trabalho, com consequente
pagamento indevido a conveniada de verba de implantacdo no total de R$ 6.126,60;

f) apresentacdo de despesas nado previstas e/ou nao
compativeis com o Termo de Convénio, resultando em consequente inclusdo de
saldo indevido para o terceiro trimestre/2012 no total de R$ 504,41, quando o correto
seria um saldo devedor de R$ 5.074,66.

Em conclusdo, a Coordenadoria Il apresentou
recomendacdes que ponderou serem cabiveis ao caso, a fim de que a Origem
providenciasse 0 ressarcimento ao Erario dos valores pagos indevidamente e
estabelecesse praticas de controle mais efetivas, para que prestacdes de contas que
apresentassem as falhas constatadas ndo fossem aceitas, evitando pagamentos
indevidos.

A Origem, os responsaveis indicados no relatério da
Auditoria e a Conveniada foram intimados para que se manifestassem sobre os
apontamentos do relatério e exercessem o direito & ampla defesa.

A Secretaria Municipal de Assisténcia de Desenvolvimento
Social trouxe os seguintes esclarecimentos e justificativas:

a) afirmou que estava em curso reforma para adequacéo
das instala¢cGes da sala de atendimento e dos sanitarios;

b) ponderou que a verificagdo dos servigos prestados foi
realizada no periodo de implantacdo, razdo pela qual a meta de atendimento de
1.000 familias/més nao havia sido atingida;

c) reconheceu que as prestacdes de contas apresentadas
pela Conveniada ndo foram analisadas com o rigor necessario, o que ocorreu dada a
relacdo de confianca estabelecida com a entidade, que ha 16 anos executa servicos
como o ora examinado;

d) atribuiu, ainda, o acolhimento de despesas indevidas ao
fato de a responsavel pela Unidade de Prestacdo de Contas haver assumido o
encargo a época em que os fatos ocorreram, sem experiéncia, nem capacitacdo para
a funcéo;

e) informou que efetuaria a correcdo do saldo da
Conveniada, para que constasse o valor devido de R$ 504,41,

f) pugnou pela responsabilizagcdo da Conveniada pelo uso
indevido das verbas e que efetuaria a compensacao ao final do trimestre, para que
nao houvesse prejuizo ao Erério.
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Angela Goncalves Marques, que a época dos fatos
exercia a fungcdo de Coordenadora da Coordenadoria de Assisténcia Social — CAS
SUL, manifestou-se afirmando que a unidade que chefiava ndo era responsavel
pelas andlises das prestacfes de contas, realizadas pela gestdo administrativa
central da Pasta, estando a Unidade de Prestacdo de Contas e o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social a ela subordinados. Reiterou, no mais, a defesa
trazida pela Origem, em relacdo aos demais apontamentos da Auditoria.

Suely Soares, que a época dos fatos exercia a funcéo de
Técnica da Unidade de Prestacdo de Contas, informou que assumiu tal funcao,
subordinada ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social de Cidade Ademar —
CRAS AD, ap6s acompanhamento de atividades do setor pelo prazo de 10 (dez)
dias, o que julga ter sido um treinamento insuficiente. Assevera que o0
desconhecimento do trabalho e a quantidade de prestacbes de contas a analisar
acabaram por ocasionar o pagamento de despesas indevidas, ndo sem antes
registrar que a Contabilidade da Pasta ndo respondia suas duvidas em relagédo a
aspectos que ndo dominava, face a ndo possuir formacao técnica ou superior na
area de contabilidade. Afirma que agiu de boa-fé e que as quantias apontadas como
indevidas pela Auditoria foram compensadas nos repasses de novembro e
dezembro.

Regina Lea Gabel Gebrim, que ocupava, quando da
realizacdo da auditoria, o cargo de Supervisora do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social de Cidade Ademar — CRAS- AD, apresentou defesa em que
reitera os argumentos ja trazidos pela Origem e pelas demais agentes publicas,
apenas com a diferenca de fazer constar que, na qualidade de Supervisora, nao
havendo apontamentos de insuficiéncia ou irregularidade nos servicos prestados,
seu papel resumia-se a ratificar o parecer técnico apresentado.

Soeli Ludivice Funaro, ocupante, a época, do cargo de
Supervisora Técnica Centro de Referéncia de Assisténcia Social de Cidade Ademar
— CRAS AD, manifestou-se repetindo os argumentos ja trazidos aos autos pela
Origem e demais agentes publicos responsaveis, acrescentando apenas que
comunicou a entidade que o ressarcimento aos cofres publicos dos valores
indevidamente despendidos seria efetuado por compensagcdo nos meses de
novembro e dezembro de 2012.

A Entidade Conveniada veio aos autos trazendo as
seguintes alegacdes:

a) as obras de adequacédo das instalacbes estavam em
andamento e em fase final de execucéo;

b) os registros individualizados dos usuarios do servico
encontram-se preenchidos e atualizados;

c) os gastos com botijdes de gas e de TV por assinatura
foram indevidamente arrolados como despesas do convénio;
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s

d) o valor per capita é utilizado para compor o valor do
servico conveniado, mas a prestacdo de contas se da em relacdo aos valores
efetivamente despendidos na aquisicdo de materiais;

e) as despesas que ndo se referissem a recursos
humanos e encargos sociais sao contabilizadas para o trimestre civil, de modo que
uma determinada aquisicdo pode realizar estoque de produtos;

f) os gastos com materiais pedagogicos, concessionarias
e outras despesas podem ser realocados entre si, permitindo-se, também, que tais
verbas sejam destinadas a alimentacao;

g a elaboracdo do cardapio do lanche €& de
responsabilidade de cada Entidade.

A Especializada, apés exame dos esclarecimentos
prestados pela Origem, ratificou seus apontamentos. No entanto, registrou que todas
as recomendacbes referentes aos ressarcimentos de despesas indevidamente
efetuadas foram acolhidas pela Origem, com o desconto do valor nos repasses
realizados nos meses seguintes. Também constou que a recomendacdo de
atualizacdo do saldo da Entidade Conveniada de credor para devedor foi seguida
pela Pasta. Assim, somente ndo houve atendimento a recomendacdo de
reformulacdo de procedimentos para evitar que as despesas indevidas fossem
aprovadas e pagas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
apesar de diversas recomendacfes terem sido atendidas — dentre elas o
ressarcimento aos cofres publicos da quantia indevidamente paga a conveniada —, a
maioria das irregularidades constatadas permaneceram sem atendimento,
comprometendo a execucdo do Convénio.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da execucao do convénio ou, subsidiariamente, o reconhecimento dos
efeitos financeiros da execucdo analisada, sustentando que as impropriedades
remanescentes sao de ordem formal, de modo que ndo comprometem a higidez e a
validade do pacto principal e seus aditamentos.

A Secretaria Geral entendeu que diversas falhas durante a
execucao contratual sdo de responsabilidade da Origem que ndo executou a gestéao
e fiscalizacdo do convénio. De outra parte, considerou que restou demonstrado que
a Entidade Convenente ndo cumpriu com o firmado no termo de convénio. Por tais
motivos, opinou no sentido do ndo acolhimento da execugéo.

E o relatorio.
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VOTO

Esta Relatoria possui o entendimento, expressado em
outros julgados®, de que deve haver a aplicacdo mais branda do ordenamento
juridico em relacao as falhas e infringéncias de natureza formal que remanescerem
nao relevadas pelos 6rgdos preopinantes desta Corte em se tratando de avenca na
forma de convénio, pois este ndo se subsume, inteiramente, ao regime juridico da
Lei Federal 8.666/93.

Tanto isso é verdade, que apds foram sendo editados
outros diplomas para lidar com o tema de forma especifica, como a Lei Federal
9.637/98 (contratos de gestéao), a Lei Federal 9.790/99 (termos de parceria) e a Lei
Federal 13.019/14 (regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as
organizacfes da sociedade civil). Esta ultima seria o diploma mais adequado para
lidar com as questdes tratadas nestes autos, mas, ainda assim, ndo pode ser
aplicado ao caso em tela, porque a aludida norma né&o retroage a fatos anteriores a
sua vigéncia e o convénio ora examinado foi firmado em 2012, tendo vigéncia da lei
se iniciado apenas em 2016.

Feitas essas ponderac0fes iniciais, passa-se a analise dos
apontamentos constantes do TC 1.868/2012.

Com relacéo a formalizac&o do convénio, apds a instrucdo
processual, foram consideradas remanescentes as trés seguintes infringéncias:
auséncia de publicacdo do aviso da Audiéncia Publica em jornal de bairro; auséncia
de designacdo de representante da Administracdo para o acompanhamento da
execucao; insuficiéncia de empenho para atender a despesa conveniada para o
exercicio.

De fato, foi constatada a falha da primeira irregularidade
apontada. No entanto, considero que a publicidade necessaria aos atos
administrativos foi alcancada pela publicacdo em jornal de grande circulacdo e no
Diario Oficial, podendo, assim, ser relevada.

Quanto a designacao de Representante da Administracéo,
embora a formalizacdo do ato ndo tenha ocorrido, 0 acompanhamento foi efetivado
por servidora habilitada para tanto, sendo o apontamento, portanto, passivel de
superacao, por ter se circunscrito a esfera formal.

Por derradeiro, cabe analisar a insuficiéncia do
empenhamento. Essa questéo € recorrente nesta Corte, pois muitos empenhos que
nao contemplavam todo o exercicio foram emitidos sob a égide do Decreto Municipal
52.934/12, pois este previa a liberacdo de valores por quotas orcamentarias
guadrimestrais.

1 TC n.2 7593/2011, TC n.° 649/2011, TC n.° 595/2011, TC n.° 650/2011, TC n.° 1.017/2011, TC n.° 1.276/2011,
TC n.°1.203/2012, TC n.° 1.204/2012.
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Muito embora o referido decreto fosse discordante da Lei
Federal 4.320/64, o fato € que o mesmo impedia que o0s agentes publicos
efetivassem o0s empenhos para o exercicio fiscal completo. Em razdo disso, esta
Corte adotou 0 posicionamento de relevar tal apontamento em varios julgados, ?
entendimento este que deve ser estendido ao caso ora examinado.

Analisado o conveniamento, cumpre verificar o
acompanhamento da execuc¢ao do ajuste, levado a cabo no TC 1.867/2012. Neste
caso, diferentemente da analise formal do convénio, foram constatadas graves
irregularidades que levam a um juizo de nao acolhimento.

Sintetizo os apontamentos da Auditoria por irregularidades
referentes a inadequacéo das instalacdes da Entidade Conveniada para a prestacao
dos servigos, numero de atendimentos muito inferior & meta projetada, e, ainda,
realizacdo de despesas incompativeis/impertinentes ao Plano de Trabalho.

Observando os elementos trazidos a instrucdo processual,
cabe examinar as condutas da Origem, dos agentes publicos responsaveis e da
Entidade Conveniada.

Em relacGdo a Origem e aos agentes publicos
responsaveis, os esclarecimentos e justificativas apresentados ndo buscaram afastar
as irregularidades. Pelo contrario, foram no sentido de admiti-las e apontar quais
foram as falhas que conduziram a situacdo retratada nos autos, que podem ser
resumidas em um controle ineficiente na analise das prestacdes de contas
apresentadas pela Entidade Conveniada.

Nesse sentido, ha que se registrar que a Origem efetuou
as reformas necessarias do espaco fisico para que houvesse acessibilidade as
instalagcbes do servico e para que o atendimento fosse realizado em espaco
segregado e, consequentemente, respeitada a privacidade dos usuarios. Além disso,
€ muito relevante a constatacdo de que a Origem agiu administrativamente para que
os valores pagos indevidamente fossem todos descontados dos repasses seguintes.

No entanto, cabe registrar que as medidas ndo foram
suficientes para afastar as irregularidades constatadas, sobretudo porque os
pagamentos indevidos foram efetuados e a situacao perdurou diante da ndo rescisao
do convénio.

O mesmo, contudo, ndo pode ser dito em relacdo a
conduta da Entidade Conveniada. Exatamente por prestar servicos de assisténcia
social por meio de convénios com a Origem, ha muitos anos, seria de se presumir
que a Entidade Conveniada possuiria experiéncia consolidada em quais despesas
poderia efetuar ou ndo, e de que forma elas se processam. No entanto, o que se
depreende da instrucao processual e da propria defesa da Entidade, € uma conduta,
no minimo, reprovavel na realizacéo de gastos com o dinheiro publico.

2TC n° 2.968/2012, julgado em 04/06/2014; TC n° 789/2012, julgado em 03/09/2014; TC n° 1.165/2012, julgado
em 26/08/2015; TC n° 1.166/2012, julgado em 11/11/2015.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Registre-se primeiramente que ndo se trata, como
alegado pela Entidade Conveniada, de mera questdo de escolha de cardapio dos
lanches, que teria sido realizada de forma pertinente, ou de remanejamento de
verbas de outras rubricas do convénio para alimentacéo.

Destaque-se, de plano, que o fornecimento de
alimentacdo a populacdo atendida, em forma de lanches, € um aspecto
absolutamente acessério do convénio. O cerne do ajuste €, portanto, a prestacao de
servicos de assisténcia social, por meio de trabalhos sociais e socioeducativos, 0
que é um trabalho muito mais complexo que fornecer lanches, esporadicamente. O
trabalho deve se pautar por atividades de orientacdo, encaminhamento e
atendimento de demandas, que visam a superacdo das situacbes de risco e da
condicao de vulnerabilidade social.

O proprio Plano de Trabalho apresentado pela Entidade
Conveniada contempla esse feixe de servigcos mais elaborados e afirma que o lanche
sera ofertado apenas quando forem realizadas atividades grupais, sendo que o que
a Auditoria constatou foi que havia despesas variadas sob a rubrica de alimentacéo
mesmo em periodos em que ndo foram realizadas atividades em grupo. Ou seja, a
Entidade Conveniada ndo se pautou pelos parametros propostos por ela mesma.

Esse carater secundario que a alimentacdo deveria ter na
prestacdo dos servicos esta espelhado do Plano de Aplicacdo de recursos
apresentado pela Entidade Conveniada e aprovado posteriormente pela Origem. Do
valor a ser repassado mensalmente, de R$ 45.289,23, apenas a parcela de R$
2.376,00, que representa 5,25% do total, deveria ser destinada ao pagamento de
alimentacdo. No entanto, na pratica, os planos de trabalho e aplicacdo sao
inobservados, ja que, por exemplo, no més de junho de 2012, a rubrica alimentacéo
consumiu R$ 4.459,03, o que significa que a despesa foi praticamente o dobro do
gue deveria ser.

Sobre a possibilidade de desvio de finalidade, sdo ainda
mais contundentes os elementos apontados pela Auditoria em relagdo a compra de
refeicbes prontas em estabelecimentos comerciais. E inexplicavel que a Entidade
Conveniada tenha incluido na prestacdo de contas despesas de alimentacao
realizadas em lanchonetes ou restaurantes que servem comida por quilo, j& que a
rubrica, obviamente, destinava-se a aquisicdo de alimentos para consumo coletivo
no local de atendimento e nédo refeicdes em quantias que serviriam a duas ou trés
pessoas, N0 maximo.

Tais ocorréncias sdo exemplos emblematicos dos
achados de Auditoria, mas néo foram isoladas e nem circunscritas a verba destinada
a alimentacdo, que pudessem ser tidas como lapsos pontuais. Na verba de
implantag&o e na rubrica mensal de outras despesas foram encontrados outros itens
impertinentes, sem relacdo com o0 servico, como aquisicdo de botijdes de gas e
bebida alcoolica, pagamento de contas de telefone e TV por assinatura, e até copia
de chaves de um carro.
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De todas essas despesas, a Entidade Conveniada
reconheceu tdo somente que a compra dos botijdes de gas e a conta de TV por
assinatura foram indevidamente arroladas como despesas do convénio, o que esta
muito aquém do apurado pela Auditoria, que totalizou o valor a ser ressarcido de R$
55.446,91, referente ao segundo trimestre de 2012.

Assentadas as premissas deste voto em relacdo ao nao
acolhimento da execucéo no periodo auditado, de maio a julho de 2012, ha que se
atentar para o fato de que o convénio foi firmado para viger de 1.° de maio de 2012 a
30 de abril de 2014, ou seja, por 24 (vinte e quatro) meses. Assim, o periodo
auditado foi exatamente o periodo inicial da execucdo, ndo tendo o convénio sido
rescindido. Pelo contrario, consta do Sistema Atomo desta Corte, que o ajuste foi
prorrogado sucessivas vezes, constando, ter sido encerrado recentemente, aos 30
de abril de 2018.

Diante de tal constatacdo, de que o convénio continuou
em vigor, apesar da ponderacao feita a respeito das medidas tomadas pela Origem a
fim de sanar e as irregularidades e recompor o prejuizo constatado, remanesce 0
fato de que os préprios agentes incumbidos da andlise das prestacdes de contas e
sua aprovacao afirmaram que ndo estavam capacitados plenamente para a funcéo, a
época, em 2012, e que desconheciam a normatizacdo da SMADS sobre prestacfes
de contas e tinham davidas sobre a aceitacdo ou ndo de certas despesas. Isso
revela uma fragilidade sistémica no controle das prestagcbes de contas e,
paralelamente, a recomendacdo de aperfeicoamento dos mecanismos e
instrumentos de controle foi a Unica reputada como ndo atendida e reiterada no
altimo relatorio de Auditoria.

_ Pelas razdes expostas, JULGO REGULAR o Convénio
061/SMADS/2012 e NAO ACOLHO a execucéao do ajuste.

Pelos motivos expostos, com especial destaque para a
continuidade da prorrogacéo do prazo da avenca apesar das graves irregularidades
constatadas, NAO ACOLHO os EFEITOS FINANCEIROS decorrentes da execucao
convenial.

Em consequéncia, DETERMINO a Origem:

a) a comprovacao da deducdo das despesas irregulares
nos repasses a partir de agosto de 2012 até abril de 2018;

b) a Conveniada apresente a prestacao de contas final de
encerramento do convénio, com a comprovacdo da devolucdo de saldo financeiro
eventualmente existente, sob pena de execucédo forcada e encaminhamento para
outras instancias cujo conteudo de responsabilidade pode se somar ao caso
presente.

Intimem-se a Origem, o0s agentes publicos e o
Representante Legal da Entidade.
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FIXO O PRAZO de 30 (trinta) dias para que a Origem e a
Conveniada atendam as determinacées e remetam a documentacao pertinente a
esta Corte de Contas. (2.9822 S.0.)

DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO apresentada
pelo Conselheiro Domingos Dissei

As falhas inicialmente apontadas pela Equipe Auditora
deste Tribunal de Contas tém carater nitidamente formal e merecem ser apreciadas
com os devidos temperamentos que 0 caso requer.

Consoante tenho ressaltado, quando da apreciagdo dos
casos da espécie, os convénios com entidades sem finalidades lucrativas e de
relevantes servicos prestados, como € o0 caso do tratado nestes autos, sao
importantes instrumentos utilizados pela Administragdo Municipal para a prestacao
dos servicos de assisténcia social, de sua competéncia, voltados a garantir

necessidades basicas da populacdo em situacédo de vulnerabilidade.

ApOs minuciosa andlise dos autos, compartilho do
entendimento manifestado pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria
Geral desta Corte, no sentido de que as irregularidades remanescentes séo de
natureza estritamente formal, ndo tendo o conddo de macular o convénio.

Quanto a sua execucao, € de se notar que a Conveniada
atendeu os apontamentos dos érgaos técnicos desta Corte, bem como devolveu
todas as quantias recebidas indevidamente, reconhecendo a falha imediatamente e
demonstrando com clareza sua responsabilidade.

Pelo exposto, Acolho o Convénio em julgamento, objeto
do TC 1.868/2012, relevando-se as falhas apontadas, e julgo irregular a sua
execucao, objeto do TC 1.867/2012, em vista das falhas apontadas, porém, aceito os
efeitos econbmicos e financeiros produzidos pelo ajuste, em razdo da Instituicdo
conveniada ter cumprido a contento os servigos objeto do Convénio e ter promovido
a devolucdo ao Erario das quantias recebidas indevidamente e apontadas nestes
autos.

N&o obstante, com o propésito de oferecer subsidios a
melhor fiscalizac&o e eficiéncia de seus procedimentos, recomenda-se a Origem, em
futuras celebracdes da espécie, que se atente as irregularidades formais apontadas
nestes autos.

E como voto.



