£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

TC n° 72-001.864.12-83

REPRESENTAGAO. PREGAO. SUBPREFEITURA.
Servicos de transporte com veiculos, motorista,
combustivel e quilometragem livre. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 113, § 1°, Lei 8.666/93. Art. 31,
Lei Mun. 9.167/80. Art. 55 e 58 RITCMSP.

Relatério e voto englobado TC 72-001.863.12-10
2.758? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 02/07/2015

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.001.863.12-10 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagdo, visto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, e, no mérito,
em julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se
oficie a representante e a representada, nos termos do artigo 58 do Regimento
Interno deste Tribunal, para ciéncia deste julgado e, apds, que se arquivem estes
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de agosto
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente
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JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Tratam os presentes de duas Representagdes (TCs
1.863.12-10 e 1.864.12-83), ora englobadas para julgamento, visto que ambas
insurgem-se contra o0 mesmo objeto, a saber, o Pregdo Presencial
n°® 003/SP-IT/2012, promovido pela Subprefeitura de Itaim Paulista, no qual se
objetiva a prestacdo de servigos de transporte com veiculos, incluindo motorista,
combustivel, de quilometragem livre, conforme se segue.

1) TC 1.863.12-10

Trata o presente de anadlise de Representacado formulada
pela empresa Brasil Dez Locadora e Transporte Ltda., visando impugnar o Pregao
Presencial n°® 003/SP-IT/2012, promovido pela Subprefeitura de Itaim Paulista, no
qual se objetiva a prestacdo de servigos de transporte com veiculos, incluindo
motorista, combustivel, de quilometragem livre.

O Representante alega, em sintese, a existéncia das
seqguintes irregularidades: a) falta de valor estimado da contratagdo e fornecimento
de planilhas de precos unitarios e; b) exigéncia de veiculos proprios ou objeto de
leasing.

Instada a se manifestar, a AJCE procedeu a analise dos
documentos encartados e dos argumentos trazidos pela Representante, opinando
pelo conhecimento da Representagao, eis que atendidos os preceitos legais, a saber,
os artigos 54 e 55 do Regimento Interno, e o artigo 31 da Lei Organica, ambos
referentes a este Tribunal, bem como o paragrafo 1° do artigo 113 da Lei Federal n°®
8.666/93.

Quanto ao mérito, no que tange a nao divulgacao do valor
estimado da contratagdo acompanhado de planilha de precos unitarios, entendeu
que a Representacao é improcedente, pelos seguintes motivos:

‘Resta evidente que o Pregdo difere das modalidades
comuns de licitagdo da Lei Federal n°.- 8.666/93, entre outras caracteristicas, pela
inverséo de fases, o que permite atingir um pre¢o mais econémico durante a fase de
lances na sessdo publica e, também uma maior celeridade, dada a maior
simplicidade da fase da habilitagéo.

Dadas essas caracteristicas, que especificam o Pregéo
das demais modalidades licitatorias, alguns dispositivos da Lei Federal n°. 8.666/93
néo séo de aplicagdo obrigatoria, sob pena de torna-lo menos célere e econémico.



g

i ﬁi il TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

Entre esses dispositivos esta aquele que determina a
divulgagcdo do valor estimado da contratagcdo, haja vista que tal providéncia
prejudicaria a obtengdo de um prego mais econémico, posto que os licitantes teriam
a prévia ciéncia do prego que a Administragdo espera pagar.”.

Desta forma, entende que no pregdo nao € necessario
divulgar o valor estimado da contratagdo, consubstanciando-se para tanto em
decisao anterior desta Egrégia Corte de Contas (TC n°® 714.07-68).

Ainda, quanto a exigéncia de veiculos proprios ou objeto
de leasing, ressaltou que com eventual permissdo para que a futura contratada
tenha a posse dos veiculos por meio de locagao, a Administragéo estaria permitindo,
indevidamente, a inclusdo de intermediarios no ajuste, o que certamente geraria
maiores custos, vez que o proprio objeto contratual € a locagéo de veiculos, ao que
concluiu, ainda, que tal hipétese caracterizaria uma subcontratagdo do objeto, ndo
prevista no instrumento convocatério (folhas 71/74).

Em sede de juizo singular, a folha 75, o Nobre
Conselheiro Relator a época, deixou de conceder a medida liminar requerida, visto
que a divulgagao de orcamento estimativo pode prejudicar a fase de lance do pregao,
bem como por considerar que a exigéncia de veiculos proprios ou objeto de leasing
acarretaria mais custos ao objeto contratual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
consubstanciando-se nos argumentos trazidos pela AJCE, requereu a improcedéncia
da presente (folhas 88/91).

A Secretaria Geral, quanto a admissibilidade da presente
Representacado, opinou pelo seu conhecimento, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 55 do Regimento Interno. No mérito, na esteira da
manifestacdo da AJCE, concluiu pela sua improcedéncia (folhas 93/94),
entendimento este que foi ratificado pelo Senhor Secretario Geral a folha 95.

2) TC 1.864.12-83

Cuida-se, nestes autos, da Representacao formulada pela
empresa Fabiano Alves Filardi - Comércio e Servigos-EPP, em face do Pregao n°
03/2012/SP-IT, Subprefeitura do Itaim Paulista, cujo objeto é a prestacdo de servigos
de transporte com veiculos, incluindo motorista, combustivel, com quilometragem
livre.

A Representante afirma, basicamente, que o certame em
epigrafe apresenta duas impropriedades, quais sejam:

i) exigéncia contida no item 6 do Termo de Referéncia
(Anexo 1), o qual impde que a empresa contratada conte com manutencéo
preventiva e corretiva dos veiculos. Nesse aspecto, a Representante argumenta que
tais servicos ndo serdo tomados ou fiscalizados pelo 6rgado contratante, o que
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tornaria a exigéncia descabida. Além do mais, o Edital ja exigiria que a empresa
contratada substituisse prontamente os veiculos que apresentassem defeitos;

ii) o segundo ponto impugando pela Representante refere-
se a existéncia de regras diferentes para empresas e cooperativas, uma vez que em
se tratando de Sociedades Cooperativas, o edital exigia que estas apresentassem
comprovagao de pagamento do IPVA e do DPVAT, bem como que as mesmas
apresentassem documentos de propriedade dos veiculos em nome dos cooperados,
fato este que violaria o principio da isonomia.

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica de
Controle Externo, que em parecer de folhas 194/199, opinou pelo conhecimento da
presente Representacao e, no mérito, pela sua improcedéncia.

Encaminhados os autos ao Conselheiro Relator, este
denegou a medida liminar requerida, tendo em vista que a Administracdo agiu em
conformidade com a Portaria n° 52/2006-SMG, ndo havendo, a principio, nenhuma
irregularidade a ensejar a suspensao do certame, conforme folha 204.

Devidamente intimados, os interessados deixaram
transcorrer in albis o prazo assinalado para apresentacdo de manifestacdo. Além
disso, consta, a folha 212 verso, que em nova diligéncia a sede da Representante, o
servidor deste TCM encarregado da Auditoria certificou que a empresa Fabiano
Alves Filardi - Comércio e Servicos EPP mudara de endereco havia mais de um ano,
sendo desconhecido seu novo endereco.

Intimada por meio do DOC de 18.05.2013, conforme
Certiddao de folha 216 verso, a Representante manteve-se inerte, deixando
transcorrer, mais uma vez, o prazo para se manifestar nos autos.

Por fim, remetidos os autos a Procuradoria da Fazenda
Municipal, esta requereu a decretacdo de improcedéncia da Representagdo em
exame.

A Secretaria Geral exarou parecer no sentido de que a
Representagcdo em tela preenchia os requisitos de admissibilidade constantes do
artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, motivo pelo qual manifestou-se pelo seu
conhecimento. No meérito, opinou pela improcedéncia da mesma, com base no
pronunciamento da AJCE as folhas 194/199 e diante do siléncio da interessada.

E o RELATORIO.

VOTO

Preliminarmente, CONHECO da Representacao
formulada pela empresa Brasil Dez Locadora e Transporte Ltda. (TC 1.863.12-10),
bem como CONHECO da Representagao interposta pela empresa Fabiano Alves
Filardi - Comércio e Servigos-EPP (TC 1.864.12-83), em face do Pregéo Presencial
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n°® 003/SP-1T/2012, promovido pela Subprefeitura de Itaim Paulista, visto que
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 55 do Regimento
Interno desta Corte.

Quanto ao TC 1.863.12-10, no mérito, na esteira da
manifestacdo dos 6rgaos desta Corte de Contas, entendo que a divulgacao do valor
estimado da contratacdo, na modalidade licitatoria pregdo, pode vir a prejudicar a
obtencdo de um preco mais econdmico, uma vez que os licitantes passariam a ter
prévia ciéncia do prego que a Administragao pretende pagar.

Desta feita, conforme ja decido por este Tribunal nos
autos do TC n° 714.07-68, é certo que nao € necessario divulgar o valor estimado da
contratacdo, a fim de garantir o resultado mais vantajoso.

No mais, quanto a exigéncia de veiculos préprios ou
objeto de leasing, se permitida a posse de veiculos por meio de locagao, estaria a
Origem incorrendo na indevida inclusdo de intermediarios no ajuste, gerando mais
custos e caracterizando a subcontratagdo do objeto, ndo prevista no instrumento
convocatorio.

No que tange ao TC 1.864.12-83, no mérito, entendo que
a Origem agiu pautada pelo principio da legalidade estrita, ao atender ao disposto no
inciso V, do Anexo lll, da Portaria n® 52/2006/SMG, que disciplina os parametros e
procedimentos de contratacdo nas Entidades da Administragdo Publica Municipal,
sempre na modalidade Pregéo Eletrénico, o qual determina:

“Anexo Il

Servigo de Transporte com veiculos, incluindo Motorista e
Combustivel, de quilometragem livre

. A descricdo do objeto deve ser a seqguinte, salvo em
casos especiais: contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
de transporte com veiculos, com motorista e combustivel, de quilometragem livre".

(...)

“V. Os veiculos deverao cumprir as seguintes exigéncias
minimas:

a) ndo podem ter sido fabricados ha mais de 2 anos,
levando-se em consideragcdo o ano de fabricagdo e ndo o ano do modelo, devendo
ser substituidos no prazo maximo de seis meses assim que completarem a idade
especificada;

b) seguro com cobertura total a qualquer evento lesivo;

¢) Manutencao preventiva e corretiva por conta da
contratada;

d) Entrega e retirada sem taxa;

e) Assisténcia 24 horas;”.

No mesmo sentido, o outro ponto combatido pela
Representante ndo merece acolhida, uma vez que a exigéncia apontada na
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Representagédo esta prevista na Minuta do Contrato, subitem 10.2.11 da Clausula
Décima, que trata das condigdes gerais da contratagao.

Como bem apontou o parecer da AJCE, tais condicbes
nao interferem na fase de habilitacdo do certame. Tratam-se de disposi¢des
acessorias que visam assegurar que, caso a Administragdo venha a contratar uma
Cooperativa, que a mesma obedeca aos ditames legais estatuidos no ordenamento
civel e tributario, a fim de proporcionar a seguranca de que, uma vez vencedora do
certame, conseguira cumprir o objeto contratado.

Assim, a exigéncia de, caso a licitante vencedora seja
Cooperativa, que a mesma apresente documentos de propriedade dos veiculos em
nome dos cooperados, bem como a comprovagao de pagamento do IPVA e DPVAT,
aléem da apdlice de seguro dos veiculos, ou, caso os veiculos ndo sejam de
propriedade dos cooperados, que sejam demonstrados documentos que comprovem
a locagao ou mesmo o “leasing” dos mesmos, tal clausula ndo deve ser interpretada
como tratamento anti-isonédmico. Antes, deve ser interpretada no sentido de que a
Administracéo tem por dever zelar pela lisura nas suas contratagdes.

Além do mais, a exigéncia de que os veiculos sejam de
propriedade dos cooperados € um indicativo de que se trata realmente de sociedade
cooperativa e nao de relacdo de emprego disfarcada. Nesse sentido, o Tribunal de
Contas da Unido determinou cuidados redobrados ao se firmar contratos com
cooperativas.Vejamos trecho do Acérdao n°® 975/2005, Segunda Camara:

‘Defina, quando da realizagdo de licitagbes para
contratagdo de mao-de-obra terceirizavel, a forma pela qual o labor sera executado
com supedaneo em contratagbes anteriores. Se ficar patente que essas atividades
ocorrem, no mais das vezes, na presenca do vinculo de subordinagdo entre o
trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o edital ser expresso (e fundamentado)
quanto a esse ponto, o que autorizara a vedagdo a participagdo de cooperativas de
trabalho, ou de mao-de-obra, de acordo com entendimento firmado no Acérdao n°
1815/2003” — Plenario — TCU

Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTES ambas as
Representagdes em exame.

OFICIEM-SE as partes para ciéncia deste julgado e, apds,
ARQUIVEM-SE os autos.



