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EM TRAMITAGAO
TC 72-001.855.07-25

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SUBPREFEITURA.
Servigos de poda e remogao de exemplares arbéreos.
Auséncia de elementos para definicao da quantidade
de equipes e de publicagdo em jornal de grande
circulagcdao. Remessa da documentagcao extemporanea
ao SERI. Precedente. ACOLHIDO excepcionalmente.
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

Legislagao citada: Art. 2°, X, Dec. Mun. 44.279/03. Art.
8° |, Dec. Mun. 46.662-05. Res. 05/02 e Instr. 01/02-
TCMSP.

TCs citados 72.001.561.07-94, 72.005.753.04-54,
72.004.381.06-38, 72.000.067.06-21; 72.002.862.08-43;
72.001.313.07-52.

2.735% Sessao Ordinaria

ACORDAO

~Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher, excepcionalmente, o Contrato 043/SP-SE/2006, decorrente do
Pregao 013/SP-SE/2006, julgando regulares os pontos referentes & indicacéo da ata
de registro de precos em vigor, por aceitar as argumentagdes da Subprefeitura Sé e
acolhendo as demais irregularidades, uma vez que meramente formais.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Subprefeitura Sé que, no futuro, atente para o fiel cumprimento dos prazos para
remessa de informacgdes e publicagdo do chamamento do edital em jornal de grande
circulagao quando exigidos pela legislagao de regéncia.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as comunicagoes de praxe, o0 arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 2 de abril de

2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se da andlise do Contrato n° 043/SP-SE/2006,
decorrente do Pregdo n° 013/SP-SE/2006, pela modalidade menor tipo global,
firmado entre a Subprefeitura da Sé e a empresa Trajeto Construgdes e Servigos
Ltda, objetivando a prestacdo de servigos de poda e remogao de exemplares
arboreos por meio de quatro equipes.

A Auditoria desta Corte de Contas firmou um
entendimento inaugural pela regularidade do certame e consequente contratagao,
com as seguintes ressalvas:

“Com base nos relatérios apresentados as folhas 303 a
314, que acompanhamos, concluimos:

A licitagdo na modalidade Pregdo n° 013/SP-SE/2006,
foi conduzida de forma regular, com as seguintes ressalvas:

. Auséncia, no Processo Administrativo, de mencéo a
exigéncia de atas de registro de pre¢cos em vigor, como determina o inciso X, do
artigo 2°, do Decreto Municipal n°® 44.279/03.

° Falta, no Processo Administrativo, dos elementos
que determinam a quantidade de equipes contratadas.

o Né&o publicagdo, em jornal de grande circulagdo, da
nova data de abertura do certame, desatendendo o estabelecido no Decreto
Municipal n° 46.662/05, artigo 8°, inciso I, visto que o valor estimado da contratagdo
é superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

O Contrato n° 043/SP-SE/2006 esté formalmente regular,
com as seguintes ressalvas:

. Auséncia, no Processo Administrativo, dos
elementos utilizados para definicdo da quantidade de equipes contratadas.
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o Afraso no encaminhamento das informagbes ao

SERI — Sistema Eletrénico de Remessa de Informagcdo, desatendendo o prazo
estabelecido na Resolugdo TCMSP n° 05/02 e Instrugbes n° 01/02.

o Falta, nos autos, de documentos que
comprovassem que a contratada cumpriu o disposto nos itens 9.2.7 € 9.2.8 do Termo
de Contrato (folhas 246) conforme especificado nas folhas 312/314 do Relatério.

Deixamos consignado que a presente fiscalizagdo foi
instaurada em atendimento ao deliberado no Acordéao proferido em 11.07.2007 (folha
302), bem assim que no Processo TC n° 72.001.561.07-94 foi autuado o
acompanhamento da execucgdo do Contrato n® 043/SP-SE/2006.”

Com a finalidade de instaurar o contraditorio, a Origem foi
regularmente intimada e prestou informacdes referentes as impropriedades
aventadas pela Auditoria, prestando esclarecimentos que, analisados mais uma vez
pelos Orgdos Técnicos (folhas 386/388), estes assim concluiram:

“A vista de nossa anélise, no &mbito de nossa
competéncia, consideramos que as informagdes e esclarecimentos prestados foram
elucidativos, mas insuficientes para que houvesse uma revisdo do posicionamento
exarado as folhas 303 a 316, mantendo-as por seus proprios fundamentos.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo (folhas
391/393), concluiu que as irregularidades destacadas ndo impediram a regularidade
dos instrumentos, pois a Coordenadoria Il desta Corte de Contas as apontou como
ressalvas, razao pela qual acompanhou suas conclusdes pela regularidade do
Pregdo n° 013/SP-SE/2006 e do respectivo contrato.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (folha 395),
considerando as analises favoraveis proferidas pela Auditoria e seguidas pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, ambas fundamentadas nas informacdes
prestadas pela Origem, firmou que os procedimentos encontram-se formalmente
regulares, requerendo o acolhimento do Termo de Contrato n° 043/SP-SE/2006
decorrente do Pregdo n° 013/SP-SE/2006.

Por fim, a Secretaria Geral opinou que as impropriedades
apontadas ndo impedem o acolhimento do Pregédo e respectivo Contrato, sendo
ambos regulares.

E o RELATORIO.

VOTO

As assertivas evidenciadas pela Auditoria desta Corte
impingem ao procedimento licitatorio irregularidades procedimentais, cuja analise
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faz-se necessaria para melhor evidenciar como sua ocorréncia macula os ditames
normativos do ordenamento juridico administrativo.

Quanto a auséncia no Processo Administrativo de Atas de
Registro de Preco em Vigor.

Malgrado a indicagdo n&o sopesar de forma categdrica
para macular o procedimento licitatério, imperioso ressaltar que sua observancia é
parte necessaria a instrugdo do processo licitatério. O inciso X, do artigo 2° do
Decreto Municipal destaca:

Artigo 2° - O processo de licitagdo, devidamente autuado,
devera ser instruido, conforme o caso, com os seguintes elementos:

X — informagbes sobre ata de registro de pregos,
porventura em vigor.

Os esclarecimentos prestados pela Origem indicam que a
ata anexada (Ata n° 048/SMSP/COGEL/2004) seria a de vigéncia a época e
contemplava a conservagao de areas urbanizadas, ajardinadas, praguejadas em seu
entorno e poda e remocgao de arvores.

Mesmo ndo aceitas as argumentagdes pela Auditoria, com
a finalidade de sanar a irregularidade, a mesma entendeu pela falta meramente
formal do requisito. Todavia, temos que o inciso X do artigo 2° da norma de regéncia
foi devidamente cumprido em sua integralidade.

A indicagcdo de falta de elementos para quantificar e
qualificar a equipe foi parcialmente aceita por AUD, uma vez que as indicacdes
prestadas nado foram formalizadas no instrumento de convocagédo e contratagao.
Porém, os argumentos foram aceitos para validar o critério acolhido pela Origem.

Quanto a necessidade de publicagdo em jornal de grande
circulagdo, para as disputas que ultrapassem a quantia de R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais), tenho que as impropriedades ndo afetaram a
natureza da disputa do certame, uma vez que atingiu o objetivo com a presenca de
seis empresas na apresentagdo de propostas, porém, ndo se justifica pelo critério
arbitrario da Administragao sua n&do observancia.

A publicagdo em jornal de grande circulagdo permite a
efetivagdo do principio da publicidade, cujo exaurimento resulta num maior numero
de participantes.

Em precedentes desta Corte de Contas, a falta do
requisito de publicagdo é relevada quando o certame atinge sua finalidade, o que
permite verificar nos presentes autos, em que se apresentaram diversas empresas e
a concorréncia foi efetivamente atingida. Precedentes: TC.s 72-000.067.06-21; 72-
002.862.08-43; 72-001.313.07-52.
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Da mesma forma, o atraso na remessa extemporanea de
dados ao Sistema Eletronico de Remessa de Informagdes vem sendo considerado
como mero erro formal, sendo incapaz de gerar qualquer vicio ao procedimento
licitatorio. Precedentes: 72.005.753.04-54 e 72.004.381.06-38.

Ante o exposto, considerando os elementos contidos nos
presentes autos e com supedaneo nos entendimentos proferidos pelos Orgdos
Técnicos desta Corte, acolho, excepcionalmente, o Contrato n°® 043/SP-SE/20086,
decorrente do Pregdo n° 013/SP-SE/2006, julgando REGULAR os pontos referentes
a indicagao da ata de registro de pregos em vigor, por aceitar as argumentagdes da
Origem e acolhendo as demais irregularidades, uma vez que meramente formais.

Determino a Origem que, no futuro, atente para o fiel
cumprimento dos prazos para remessa de informagdes e publicagcdo do chamamento
do Edital em jornal de grande circulagdo quando exigidos pela legislacdo de regéncia.

Apos as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.



