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TC n° 72-001.854.09-24

2° JULGADO

RECURSO. PFM. Decisdao que julgou procedente a
representacido em face do edital de Pregao. SMS.
Refeicoes a pacientes. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao unanime.

2.521 2 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 09.11.2010.

1° JULGADO

REPRESENTAGAO. PREGAO. SMS. Preparo,
fornecimento e distribuicdo de refeigcoes. Certame
suspenso, necessidade de corre¢coes. CONHECIDA.
PROCEDENTE. DETERMINAGAO. Votacado unanime.

2.4462 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Anténio Carlos Caruso.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&ao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal
por estarem presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 137 e
seguintes do Regimento Interno desta Corte de Contas, e, quanto ao mérito, em
negar-lhe provimento, mantendo o inteiro teor do V. Acoérddo recorrido, por seus
proprios e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio
Faria — Revisor, Roberto Braguim e Euripedes Sales.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de
setembro de 2010.

Edson Simobes
Presidente.
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Antonio Carlos Caruso
Relator.

RELATORIO

Em julgamento Recurso voluntario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal contra decisdo de fls. 140 e 141, que julgou
procedente a Representacao interposta pela empresa Gente Gerenciamento Técnico
em Nutricdo com Tecnologia Ltda., em face do edital do Pregéo Eletrénico n°
101/2008/SMS, da Secretaria Municipal de Saude, relativo a contratagdo de empresa
especializada na prestacao de servigos para preparo, fornecimento e distribuicao de
refeicbes para o Hospital Municipal Maternidade — Escola Dr. Mario de Moraes
Altenfelder Silva.

Em suas razdes, a recorrente contesta a decisao do Pleno,
argumentando que as exigéncias editalicias em comento ndo causaram prejuizo a
competitividade ou seletividade, e, ainda, que os requisitos eram indispensaveis a
prestacao do servigco almejado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral desta Egrégia Corte opinaram pelo conhecimento do recurso interposto, posto
que preenchidos os pressupostos de adminissibilidade, e, no mérito pelo seu
improvimento, pois a pega recursal ndo apresentou fatos novos, limitando-se a
discorrer sobre argumentos anteriormente esposados, de resto nao aceitos pela
decisdo ora combatida.

E o relatério.

VOTO

Conhego do recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal por estarem presentes os requisitos de admissibilidade dos
artigos 137 e seguintes do Regimento Interno desta Corte de Contas.

No mérito, nego-lhe provimento, mantendo o inteiro teor
da decisao proferida, por seus proprios e juridicos fundamentos.

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em receber a representagdo em face do Pregéo Presencial 101/2008, diante
do preenchimento dos requisitos legais de admissibilidade, e, no mérito, em acolher
as razdes apontadas na exordial para julga-la procedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento do presente Acordao a Secretaria Municipal da Saude — SMS, com
urgéncia, considerando que o certame encontra-se suspenso, a fim de que tome
ciéncia do conteudo das alteracbes necessarias para a superagao das
irregularidades e prosseguimento da licitagéo.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal que acompanhe a
publicagdo do novo edital, para que verifique se as alteragdes e as justificativas
foram realizadas de acordo com a presente deciséao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se
dé ciéncia do presente Acordao a representante e a representada, nos termos do
artigo 58 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento a Conselheira Substituta
Mariana Barbosa — Revisora e os Conselheiros Euripedes Sales e Edson Simdes.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 09 de
setembro de 2009.

Roberto Braguim
Presidente.

Mauricio Faria
Relator.

RELATORIO

Em julgamento Representagao interposta pela empresa
Gente Gerenciamento Técnico em Nutrigdo com Tecnologia Ltda. em face do pregéo
n° 101/2008 publicado pela Secretaria Municipal de Saude, visando a contratagao de
empresa especializada na prestacdo de servicos no preparo, fornecimento e
distribuicdo de refeicbes a pacientes, acompanhantes, residentes, voluntarios,
académicos e visitas autorizadas, promovido pela Secretaria Municipal da Saude.
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A Representante alega que o edital encontra-se viciado
por conter exigéncias comprobatdrias de qualificagao técnica para fins de habilitagao
restritivas a participacéo dos interessados, quais sejam:

6.3.2.2: exigéncia de relagédo de frota propria de veiculos
disponiveis para a execugao do objeto, devidamente
acompanhada de atestado de vistoria pela Vigilancia
Sanitaria;

6.3.2.3: exigéncia de declaragao da licitante de que possui
veiculo de frota propria 24 horas a disposi¢ao da unidade;

6.3.2.5: exigéncia de cadastro atualizado expedido pela
Vigilancia Sanitaria, acompanhado de documento de
inspecéao atualizado, e

6.3.2.6: exigéncia de declaracao do licitante de que possui
cozinha central propria na regido (no mesmo municipio ou
nas proximidades, regido metropolitana da Grande S&o
Paulo) em que os servigos serao prestados.

O Representante pleiteia a supressao dos dois primeiros
itens, considerando que a comida sera preparada na cozinha do hospital (item 2.3 do
edital). Quanto aos dois ultimos, requer que sejam exigidos apenas do vencedor do
certame ou substituidos por declaracédo a ser comprovada apenas pela vencedora.

Oficiada, a Origem informou sobre a decisdo de
adiamento "sine die" a vista da necessidade de adequagdo do edital frente a
incorregdes, bem como para diligenciar em face da Representagao.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle posicionou-se
pela suspensao do certame, entendendo que as irregularidades destacadas
poderiam comprometer a lisura do pregao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela
inadmissibilidade da Representagcao diante da auséncia do contrato social da
representante e, no meérito, pela procedéncia, entendendo irregulares os itens
apontados pela Representante. Além dos itens apontados na exordial, a AJCE
acrescentou, no rol de exigéncias consideradas restritivas, o item 6.3.2.1 que traz a
exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no Conselho Regional de
Nutricdo — CRN, de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul (3% Regi&o).

Oficiados para ciéncia do conteudo das manifestagdes
das areas técnicas, o Representante juntou o contrato social e a Origem apresentou
manifestacao, informando que a redacdo dos itens 6.3.2.2, 6.3.2.3, 6.3.2.6 € 6.3.2.1
seria alterada, apresentando a nova proposta para seus termos. Todavia, defendeu a
manutencdo do item 6.3.2.5, ou seja, exigéncia de cadastro atualizado pela
Vigilancia Sanitaria.
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Em derradeira manifestacdo, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle opinou pela procedéncia da Representagao, considerando
que, excepcionada a alteracdo do item 6.3.2.1, as demais alteragdes propostas
mantiveram situagdes impeditivas ao acolhimento do edital.

Da mesma forma concluiu a Assessoria Juridica de
Controle Externo, destacando que a Origem insiste em incluir, dentre os requisitos de
habilitagao, itens de natureza contratual a serem exigidos apenas da contratada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, opinou pela
improcedéncia da Representacgao.

Por fim, a Secretaria Geral opinou pelo recebimento da
Representacdo e, no mérito, pela procedéncia em parte, por permanecerem
ilegalidades em relagdo aos itens 6.3.2.2 e 6.3.2.5 do edital. Acrescentou, ainda,
observagbes gerais que entendeu pertinentes para o esclarecimento da pega
editalicia.

E o relatério.

VOTO

O autor da Representagao alegou vicio em quatro itens do
edital e, por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo, apontou
irregularidade também quanto ao conteudo do item 6.3.2.1., relacionado a exigéncia
de atestado de capacidade técnica registrado no CRN da 32 Regiao.

Em relagao a este especifico item, a proposta de alteragao
da redagdo encaminhada pela Origem foi considerada satisfatoria por todas as
unidades técnicas, de forma que a publicagdo do edital com a corregao proposta, tal
como consta da manifestacdo da Origem, tornara sanada pontualmente a falha
apontada.

Todavia, remanesceram as irregularidades apontadas em
relagdo aos demais itens ndo superados no decorrer da instrugdo processual, razdo
pela qual, cumpre analisar cada um deles.

6.3.2.2: exigéncia de relagcdao de frota propria de
veiculos disponiveis para a execugdo do objeto,
devidamente acompanhada de atestado de vistoria
pela Vigilancia Sanitaria.

Assim como constou na manifestacdo da Secretaria Geral,
cumpre destacar que o edital ndo esta claro, preliminarmente, quanto a prépria
necessidade de frota de veiculos para o cumprimento do objeto do contrato a ser
celebrado, uma vez que, conforme consta do item 2.1, pretende-se a contratagao de
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servico de preparo, fornecimento e distribuicido de refeigdes, e no item 2.3 consta
que os servigos serao prestados na Unidade Hospitalar que recebera os servigos
(Hospital Municipal Maternidade-Escola Dr. Mario de Moraes Altenfelder Silva).

Ha necessidade, portanto, de afastar a duvida causada
pelas clausulas editalicias retro indicadas, cabendo a Origem discriminar,
primeiramente, para quais atividades tal frota de automaoveis, que a principio aparece
como desnecessaria, seria imprescindivel. A justificativa da necessidade devera
nortear os participantes também quanto a quantidade de veiculos necessarios para o
atendimento da pretensao da Administragao.

Na redacdo alternativa proposta, a Origem introduziu a
possibilidade de frota terceirizada, e justificou a necessidade da manutencédo da
exigéncia da frota para prevengao de emergéncias.

Todavia, € imperioso reconhecer que a prevencao de
emergéncia ndo pode respaldar a introdu¢ao de exigéncias restritivas da competigéo,
como observou a SFC. Desta forma, considero que a exigéncia somente pode ser
aceita se restar adequadamente justificada a necessidade para garantia do
atendimento do servico, e, ainda assim, nesta fase da licitagdo, que seja colocada
como declaragao do participante a gerar obrigacdo em face da contratagéo.

] Deste modo, neste aspecto, acompanho os pareceres dos
Orgaos preopinantes por considerar que a nova redacgao proposta pela Origem nao
supre a falha apontada.

6.3.2.3: exigéncia de declaracdao da licitante de que
possui veiculo de frota propria 24 horas a disposi¢cao
da unidade;

A proposta de alteragcdo encaminhada pela Origem
encontra-se vazada nos seguintes termos: 'Declaragdo da licitante de que possui
veiculo de frota propria ou terceirizada devidamente acompanhada de atestado de
vistoria, expedido pela Vigilancia Sanitaria, 24 (vinte e quatro) horas a disposi¢do da
Unidade".

Esta exigéncia, além de requerer a imprescindivel
justificativa retro mencionada, parece ter o mesmo conteudo basico da exigéncia
contida no item 6.3.2.2. A diferenca reside no fato de que o primeiro item cuida da
apresentacao de relagcao da frota e este, da declaragéo de disponibilidade de veiculo
de tal veiculo disponivel 24 horas.

Para a devida adequacgao do edital, o item 6.3.2.2 deve
ser reformulado e compatibilizado com este, para que fique demonstrada a
necessidade de frota e a disponibilizacdo do veiculo por 24 horas, podendo,
eventualmente a formulagéo ser resolvida de acordo com a redagao proposta pela
Origem, a qual, além de admitir frota terceirizada, exige apenas a declaragdo da
disponibilidade da mesma para a execugao dos servigos.
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6.3.2.5: exigéncia de cadastro atualizado expedido
pela Vigilancia Sanitaria, acompanhado de documento
de inspegéao atualizado.

Neste aspecto a Origem defendeu a manutencdo da
exigéncia. Todavia, acompanho a manifestacédo dos Orgaos Técnicos no sentido de
qgue a exigéncia apenas podera ser feita ao licitante vencedor do certame.

6.3.2.6: exigéncia de declaragcdao do licitante de que
possui cozinha central préopria na regido (no mesmo
municipio ou nas proximidades, regido metropolitana
da Grande Sao Paulo) em que os servigos serao
prestados.

A proposta de alteracdo encaminhada pela Origem esta
vazada nos seguintes termos: 'declaragcdo da licitante de que em situagbes de
possivel desabastecimento (reformas, greves, dedetizagéo, etc.) os servigos serao
prestados em conformidade com o objeto da licitagdo. A licitante devera declarar que
possui condigdes totais para a produgédo de refeicbes e dietas a serem transportadas
em hot Box, de forma a assegurar o atendimentos dos comensais quanto ao
fornecimento de refeigbes, seguranca alimentar e o preconizado na Portaria
1210/06/SMS.G e legislagéo vigente'.

Conforme manifestacdo da Secretaria Geral, com a qual
concordo, a nova redagao proposta pela Origem em relagdo a este item pode ser
aceita, estando apta a falha apontada.

Por fim, acatando as ponderacdes lancadas pela
Secretaria Geral, além das corregbes retro apontadas, necessarias para o
prosseguimento do certame, devera ainda a Origem deixar claro o conteudo do item
1.1.8 do anexo | ' (Posto de servigo (descongelamento do leite humano pasteurizado,
envase, distribuigdo e recolhimento dos copinhos utilizados para este fim, lavagem,
empacotamento individual e esterilizagdo). Lavagem, empacotamento e esterilizagdo
dos frascos de vidro com tampa, tubos de ensaio e pipetas). ' fazendo constar se
referido '‘posto de servigco' sera disponibilizado pela contratante (dentro das
dependéncias do hospital) ou se a contratada devera dispor de local externo para
realizar essa atividade.

Em face de todo o exposto, recebo a Representagao
diante do preenchimento dos requisitos legais de admissibilidade e no mérito acolho
as razdes apontadas na exordial para julga-la procedente.

Determino o encaminhamento da presente decisédo a
Origem, com urgéncia, considerando que o certame encontra-se suspenso, a fim de
que tome ciéncia do conteudo das alteracbes necessarias para a superagao das
irregularidades e prosseguimento do certame.
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Determino ainda que a Subsecretaria de Fiscalizacédo e
Controle acompanhe a publicacdo do novo edital, a fim de verificar se as alteragdes
e as justificativas foram realizadas de acordo com a presente decisdo.



