TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1 - ACORDAO

ACO-UTR-1323/2024
Processo - TC/001853/2004
Objeto - Recursos ex officio, da Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e da

Construtora Ubiratan Ltda. interpostos em face da Decisdo da Segunda
Céamara de 25/8/2021 — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras e Construtora Ubiratan Ltda. — Concorréncia C09/SS0O/2003 —
Contrato 258/Edif/2003 — Execugdo de servigos e obras para construgao
da EMEF Primo Pascoli, na Freguesia do O

3.345% Sessao Ordinaria

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO.
SIURB. Servigos e obras para construgdo de EMEF. Decisao
que julgou irregulares os ajustes. 1. A prescri¢do € instituto
de ordem publica, podendo ser conhecida de oficio ou por
provocagdo dos interessados a qualquer tempo no processo.
Art. 11, Res. TCMSP 10/2023. 2. Verificada a prescrigao,
cabe avaliar o carater pedagégico das determinagdes de
cunho declaratério decorrentes do procedimento de
fiscalizagdo em julgamento. CONHECIDOS.
PRESCRICAO. EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Adote
as medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o0
aperfeigoamento dos atos de sua competéncia. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
recursos interpostos pela PFM, pela Construtora Ubiratan Ltda., bem como da remessa ex officio,
uma vez que foram cumpridos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 138 e seguintes,
conjuntamente com o art. 119 e seguintes, todos do RITCMSP, bem como o art. 46 da Lei Organica

deste Tribunal.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer, de oficio, a ocorréncia de
prescri¢cdo, reformando a Decisdo da Segunda Camara recorrida, para julgar extinto o feito, nos
termos dos art. 12 da Resolucao 10/2023, com relacao a terceiros, mantidas, conforme o art. 13 da
mencionada Resolugdo, as determinagdes e recomendagdes destinadas a Administragdo Publica
Municipal.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento do relatorio e
voto do Relator e deste Acordao ao Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, para adogao
das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeigoamento dos atos de sua competéncia, arquivando-se os autos com as cautelas de

praxe.

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI —
Revisor e JOAO ANTONIO.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo de saude.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de novembro de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo: TC/001853/2004
Origem: Secretaria Municipal de Servicos e Obras
Objeto: Recursos Ordinarios e Ex Officio — Analise do Edital de Concorréncia

Publica n® 09/SS020/03 ¢ do Termo de Contrato n° 258/EDIF/2003 (execugao
dos servicos e obras para constru¢do da EMEF Primo Pascoli, Jardim dos
Francos, situada na Avenida General Penha Brasil, 2.720 - SP/F())

RECURSOS ORDINARIOS E EX OFFICIO. ANALISE
DO EDITAL DE CONCORRENCIA E DE
CONTRATO. OBRAS PARA CONSTRUCAO DE
ESCOLA. 1. A prescrigdo, por se tratar de instituto de ordem
publica, pode ser conhecida de oficio e a qualquer tempo no
processo. Aplicagdo do art. 11 da Resolugdo TCM n° 10/23.
2. Nos termos da Resolugdo TCM n° 10/23, incide a
prescrigao intercorrente se o processo ficar paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho. 3.
Verificada a prescri¢do, cabe avaliar o carater pedagogico
das determinagdes de cunho declaratério decorrentes do
procedimento de fiscalizagdo em julgamento. 3.1. No caso
em tela, devem ser mantidas as determinacdes e
recomendagdes do acorddo recorrido, que se destinam a
reorientar a Administracdo Publica. Recursos conhecidos
para, de oficio, reformar o acérddo recorrido, extinguindo o
feito ante a consumagdo da prescricdo, mantidas as
determinagdes e recomendagdes originais.

RELATORIO

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento andlise do Recurso ex officio, nos termos do artigo 136,
inciso V, combinado com o artigo 137, paragrafo tinico, do RITCM, e de Recursos Ordinarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e pela empresa Construtora UBIRATAN
LTDA., em face do v. Acérdao de pega 13 proferido pela c. Segunda Camara desta Corte de Contas.

Consta do aresto em questdo o julgamento, a unanimidade, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator, pela irregularidade da Concorréncia 09/SS0O/2003 e do Contrato
258/Edif/2003, deixando o 6rgao parcial de se pronunciar sobre os efeitos financeiros, por se tratar de

analise meramente formal.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, pec¢a 41, interpds Recurso
requerendo, em sintese, a aceitagcdo dos efeitos financeiros. Fundamentou seu pedido na aplicagio da
teoria da estabilizagdo dos efeitos de atos administrativos viciados; na teoria da boa-fé e confianga
legitima; e, ainda, na aplicac¢do, por similitude, do mecanismo da modulagdo dos efeitos de atos

inconstitucionais.

A Construtora UBIRATAN LTDA., peca 24, requereu que o presente recurso
conhecido e provido com a reforma da r. decisdo combatida para o fim de julgar regulares a
concorréncia € o contrato em voga ou, subsidiariamente, se mantido o entendimento pela

irregularidade, que sejam preservados os efeitos dos atos praticados.

A Secretaria de Controle Externo, peca 32, concluiu que as razdes de recursos
apresentadas pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Construtora Ubiratan Ltda. ndo merecem

prosperar, devendo os recursos ser julgados improcedentes.

A Assessoria Juridica deste Egrégia Corte de Contas, pecas 34, entendeu que,
apesar do transcurso do tempo, ndo seria aplicavel ao caso concreto a prescricdo, pois ndo haveria
pretensdes punitiva ou ressarcitoria. Quanto aos Recursos, pecas 48 e 49, opinou pelo conhecimento

dos mesmos e, no mérito, pelo ndo provimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, pega 52 e 60, em manifestacao,
requereu o conhecimento e provimento dos recursos interpostos, reiterando que os efeitos dos atos
praticados devem ser aceitos, levando-se em consideragdo o tempo decorrido (mais de 20 — vinte anos),
o principio da seguranga juridica ressaltando, ainda, a auséncia de dolo ou ma-fé ou mesmo prejuizo

ao erario.

A Secretaria Geral, as pecas 64 e 65, entendeu pela ndo aplicacdo do instituto
da prescri¢do ao caso, a despeito do tempo decorrido, e pelo conhecimento dos Recursos e, no mérito,
pelo ndo provimento.

E o relatorio.
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YOTO

E o caso de conhecer dos recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal —
PFM, da empresa Construtora UBIRATAN LTDA, bem como da remessa ex officio, para, de oficio,
reconhecer a ocorréncia da prescri¢do e extinguir o presente feito, mantendo-se os efeitos declaratorios

exarados, pelos motivos que passo a expor.

1. Cumpridos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 138 e
seguintes, conjuntamente com o art. 119 e seguintes, todos do Regimento Interno desta E. Corte, bem
como do art. 46 da Lei Organica do TCM-SP, conhego dos recursos ordinario e ex officio em face da

r. Decisao proferida pela Colenda Segunda Camara (Peca 17).

2. A ocorréncia do fenomeno prescricional no ambito das Cortes de Contas
foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes qualificados nos
Temas de Repercussao Geral n° 897 e 8§99, e na esteira do quanto decidido no julgamento da ADI n°
5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi reconhecida a aplicagao
do prazo quinquenal a prescri¢ao das pretensdes punitivas e ressarcitorias submetidas a deliberagao

dos Tribunal de Contas.

3. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolu¢ao n® 344/2022. Essa norma estabelece os
marcos interruptivos e causas de suspensdo do prazo prescricional, além de orientar o julgamento da
Corte quando verificada a hipdtese de prescrigdo. O texto da resolucdo foi objeto de debates intensos
entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no TC 008.702/2022-5 e

resumido no Acordao TCU 2285/2022.

4. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo — TCMSP,
a partir da Resolug@o n°® 10/2023 — publicada no Didrio Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem
Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e
ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da prescri¢ao

intercorrente — transcurso trienal.
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5. Quanto ao momento, a aferi¢do da ocorréncia da prescri¢do, nos termos do
Artigo 11 da referida Resolucdo, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou por

provocacao dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por
provocagdo do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o
disposto no paragrafo tnico.

6. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricdo quinquenal no caso

em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolu¢ao n°® 10/2023.

7. No caso concreto, foi prolatado Acérdao de 2* Camara em 25/11/2021.
Contudo, verifica-se que houve transcurso de prazo superior a 3 (trés) anos sem movimentagao
processual. Mais do que isso, verifica-se a inércia de tramitacdo processual de 8 (oito) anos entre
12/08/2010 e 04/09/2018. Desta feita, verifica-se que o presente foi fulminado pelo instituto da

prescricdo intercorrente (trienal) em 13/08/2013, antes mesmo da prolagdo do Acordao referido.

8. Verificada a prescricdo, cumpre extinguir o presente feito, especialmente
com relagdo aos terceiros interessados. Entretanto, nos termos da deliberagdo deste Tribunal de Contas
no bojo do TC/336/2011, deve ser ponderada a relevancia da manutengdo dos aspectos declaratorios

que podem emergir da anélise do procedimento fiscalizatorio.

9. Tal entendimento condiz com a versdo ja aprimorada da normatiza¢do do

Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescri¢ao da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitoria em relacdo a totalidade das irregularidades, o
processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva e da
pretensao ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢ao de sancdo e de
reparacdo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adocdo de
determinagdes, recomendacdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuacao administrativa.

10. Da leitura dos autos tem-se que o acérdao ora sob analise, como decorréncia

da verificacdo de irregularidades no procedimento analisado, julgou irregulares a Concorréncia
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09/SS0/2003 e o Contrato 258/Edif/2003, deixando de se pronunciar sobre os efeitos financeiros, por

se tratar de analise meramente formal.

11. Constata-se, primo oculi, a relevancia do contetido declaratorio do aresto
recorrido, vez que se destina a reorientar a atuagao da administragdo no sentido de melhor governanca

e atendimentos aos principios constitucionais da Administracao Publica, devendo, assim, ser mantido.

12. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricdo em sede processual
de controle externo ndo irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as suas
atribuigdes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao de
Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de apuragao de atos
de improbidade — cujas ac¢des de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do Tema 897 do STF - ou

criminais.

13. Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER dos Recursos
interpostos pela PFM, pela Construtora Ubiratan LTDA. e ex officio e, de oficio, reconhecer a
ocorréncia de prescricdto, REFORMANDO o acérdao recorrido para JULGAR EXTINTO O
PRESENTE FEITO, nos termos dos art. 12 da Resolugdo n° 10/2023, com relagdo a terceiros,
mantidas, conforme o art. 13 da mencionada Resolugdo, as determinacdes ¢ recomendagdes
destinadas a Administragdo Publica Municipal.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisdo a ser
alcangada em Plenario a Origem para adoc¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto
a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras, para ciéncia do presente voto e do acorddo resultante.

Apbs, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 13 de novembro de
2024.

Ricardo Torres
Conselheiro
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0ll - DECISAO

Processo
Contratante
Contratada
Concorréncia
Contrato
Objeto

TC/001853/2004

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

Construtora Ubiratan Ltda.

C 09/SS0/2003

258/Edif/2003 R$ 1.742.811,11

Execucdo de servigos e obras para constru¢do da EMEF Primo Pascoli,
na Freguesia do O

3462 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO.
SIURB. Servicos e obras para construgdo de EMEF.
1. Intimacdo da Contratada. 2. A exigéncia de
quantidades minimas no atestado de capacidade
técnico-profissional é vedada em razdo do seu
potencial carater restritivo a competicéo e, portanto,
na obtencdo da proposta mais vantajosa. Sumula
263, TCU. Art. 30, § 1°, 1, Lei 8.666/93. 3. O tipo de
fundagdo é dado fundamental para a descricdo de
obra e deve ser estar constante do projeto basico,
que, por sua vez, deve conter todos os elementos
necessarios a devida caracterizagdo da obra. Art. 7°,
§ 4°, art. 6°, IX, e art. 40, § 2°, |, Lei 8.666/93.
IRREGULARES. Votagéo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal

de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto
do Relator, julgar irregulares a Concorréncia 09/SS0O/2003 e o Contrato 258/Edif/2003, deixando

de se pronunciar sobre os efeitos financeiros, por se tratar de analise meramente formal.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de agosto de 2021.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

lev
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| - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/001853/2004 — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e Construtora
Ubiratan Ltda. — Concorréncia C 09/SSO/2003 — Contrato 258/Edif/2003 R$ 1.742.811,11 —
Execucdo de servicos para construcdo da EMEF Jardim dos Francos

RELATORIO

Trata o presente de analise da Concorréncia 09/2003, realizada pela entéo
Secretaria de Servicos e Obras, para a constru¢cdo da EMEF (Escola Municipal de Educacao
Fundamental) Jardim dos Francos, no valor estimado em R$ 2.129.113, 92 (dois milhdes, cento e
vinte e nove mil, cento e treze reais e noventa e dois centavos), bem como do Contrato n°
258/2003, dela decorrente, firmado entre o entdo Departamento de Edificacdes e a Construtora
Ubiratan Ltda., no valor de R$ 1.742.811,11 (um milhdo setecentos e quarenta e dois mil
oitocentos e onze reais e onze centavos), pelo prazo de 270 dias.

Em uma primeira andlise, a Auditoria concluiu pela regularidade da licitacéo
(fls. 70/71) e também pela regularidade do Contrato (fls. 72/73).

A Assessoria Juridica (fls. 76 e 79/80) solicitou analise técnica especifica da
equipe de engenharia, a fim de que fosse verificado o cumprimento das exigéncias da Lei n°
8.666/1993, em relacdo a elaboragcdo do projeto basico, assim como quanto as exigéncias de
capacitacdo técnica e se 0s precos orcados estavam de acordo com o praticado no mercado.

A entdo Area de Engenharia, em seu pronunciamento técnico de fls. 143/147,
apresentou parecer apontando irregularidades na licitacdo e no contrato, quais sejam:

1 - A exigéncia de capacitacdo técnica contida no edital conflita com o
disposto no art. 30, 8 1° inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93, que veda a exigéncia de
quantidades minimas no atestado de capacidade técnico-profissional.

2 - Deve ser recomendado ao Departamento de Edificacbes — EDIF que nos
futuros editais ndo conste a clausula que impede os licitantes de alterarem os coeficientes das
composicdes dos custos unitarios, pois a mesma conflita com o disposto na Lei n° 8.666/93, art.
3°,81° inciso |, e art. 40, inciso X, da mesma Lei.

3- O Projeto Basico de Implantagdo ndo estd assinado por autoridade
competente, estando, portanto, em desacordo com o que prevé o inciso |, do 8§ 2°, do artigo 7°, da
Lei n° 8.666/93.

4- O Projeto Béasico que embasou a licitacdo ndo contém todos os elementos
necessarios a devida caracterizacdo da obra, estando em desacordo com o que prevé o art. 7°, 8
4° e art. 6°, inciso IX, combinados com art. 40, § 2°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

5 - O Contrato n° 258/EDIF/03, em sua Clausula Quinta, ndo segue o que
consta na Minuta de Contrato, descumprindo o artigo 54, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Diante do acrescido, revendo seu parecer anterior, a Auditoria concluiu pela
irregularidade da licitacdo e do contrato, com base nas infringéncias acima apontadas (fls.
148/149).

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 152/157) corroborou o
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entendimento da Auditoria, opinando pela irregularidade da licitagdo e do contrato nos seguintes
dizeres:

Partindo da andlise técnica realizada, nossa conclusdo ndo diverge do
posicionamento exarado pelos técnicos preopinantes, no sentido de que a licitacdo e o ajuste dela
decorrente sdo irregulares, sendo vejamos.

A Lei Federal de Licitagcdes — n° 8.666/93 — dispbe em seu art. 7°, 82°, 11, ser
obrigatério proceder ao detalhamento das despesas, por meio de planilhas que indiquem os
custos unitarios.

Tal determinacdo ndo serve somente para propiciar a verificacdo da
exequibilidade dos precos, mas também para viabilizar a aferi¢do da correspondéncia entre 0s
quantitativos requeridos e as previsdes reais da licitacdo, pois € vedada, a inclusdo no objeto da
licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo, conforme
dispde o § 4° do mencionado art. 7°.

A Administracdo ndo pode celebrar contrato sem parametros qualitativos e
quantitativos objetivamente definidos, sob pena de prejudicar a avaliacdo da legitimidade do
contrato no sentido da adequacéo de seu valor com os servicos a serem executados, bem como o
controle nas medigdes desses servigos.

Desta feita, descumpriram-se 0s preceitos legais constantes do art. 7°, § 4° e
art. 6°, inciso IX c/c art. 40, 8 2°, inciso |, da Lei n® 8.666/93.

Outrossim, ocorreu ainda afronta ao inciso I, § 2° do referido art. 7°, tendo em
vista a auséncia da assinatura da autoridade competente, pois 0 Projeto Basico necessita de
aprovacdo por ato formal e motivado da autoridade competente, (...) responsabilizando-se pelo
juizo de legalidade e de conveniéncia adotado (Marcal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos” — p. 111 — 102 Edic¢éo)

H& que se acompanhar, igualmente, o entendimento dos técnicos desta E.
Corte de Contas, de que a exigéncia contida no edital de capacitacdo técnica contraria o disposto
no art. 30, § 19, inciso I, da Lei Federal n°. 8.666/93. Segundo eles, tal exigéncia seria restritiva a
competicdo pois ressaltaria a experiéncia anterior dos interessados, conforme critério de
quantidade minima, o que, além de ser vedado pelo artigo citado, também afronta o art. 3°, 8 1°,
inciso I, da mesma lei.

A Administracdo Publica deve oferecer tratamento isondémico entre o0s
licitantes, ndo podendo colneter excessos em relacdo as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica, segundo se infere do art. 3 7, XXI, da CF, devendo, as exigéncias de qualificacdo
técnica, ser apenas suficientes para a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ademais, a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 3° faz expressa referéncia ao
principio constitucional da isonomia, estabelecendo ainda, a necessidade das licitacBes se
prestarem a selecionar a proposta que ofereca mais vantagens a Administragéo.

No presente caso, com a referida restricdo, estaria sendo cerceado o direito de
um eventual licitante apresentar sua proposta de precos, e por via de consequéncia, uma proposta
que poderia ser mais vantajosa & Administracao.

Em derradeiro, esteados nas conclusées dos Engenheiros, opinamos ainda
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pela irregularidade do ajuste, em razdo do descumprimento do art. 54, § 1°, da Lei 8.666/93, que
determina a vinculacdo do objeto contratual aos termos da licitacdo e da proposta vencedora,
bem como do consequente descumprimento do principio da licitacéo.

Desta feita, ante todo o exposto e, consubstanciados no relatério de AUD,
opinamos pela irregularidade dos instrumentos "'sub examine™, pelos motivos acima aduzidos.

Conforme determinado as fls. 158, a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras foi oficiada e apresentou os seus esclarecimentos as folhas 172/180.

Em nova manifestacdo (fls. 184/199v), a Auditoria ratificou seu
posicionamento, concluindo pela irregularidade da licitacdo e do contrato, entendendo possivel
somente relevar o apontamento referente a divergéncia entre a minuta e o contrato (3.5), eis que
poderia ser corrigido, nos seguintes termos:

3.1 - Exigéncia de capacitacdo técnica

Ratificamos a conclusdo anterior de que a exigéncia de atestado técnico-
profissional com quantidades que constou no edital € uma infringéncia ao disposto no inciso | do
8§ 1° do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93.

3.2 - Coeficientes das composic¢Ges de custos unitarios

Ratificamos a conclusdo anterior de que o engessamento dos coeficientes de
produtividade frustra o carater competitivo e representa um mecanismo de fixacdo de precos
minimos, infringindo o art. 3°, 8§ 1°, inciso I, e art. 40, inciso X, dispositivos da Lei n° 8.666/93.
Endossamos a sugestdo de recomendacdo ao Departamento de Edificagdes — EDIF que nos
futuros editais ndo conste clausula que impede os licitantes de alterarem os coeficientes das
composic¢des de custos unitarios.

3.3 - Assinatura no projeto basico

Ratificamos a conclusdo anterior de que o projeto basico deve ser aprovado
pela autoridade competente, conforme determina o inciso | do § 2° do artigo 7° da Lei n°
8.666/93, e acrescemos que as plantas juntadas ao processo administrativo devem ser assinadas
pelos autores do projeto, em atendimento ao artigo 14 da Lei Federal n° 5.194/66.

3.4 - Elemento do projeto basico

Ratificamos a conclusdo anterior de que o projeto basico ndo contém todos os
elementos necessarios a devida caracterizacdo da obra, infringindo o art. 7°, 8 4°; art. 6°, inciso
IX; combinados com o art. 40, § 2°, inciso I, dispositivos da Lei n® 8.666/93.

3.5 - Divergéncia entre a minuta e o contrato

Retificamos a conclusdo anterior. Entendemos que houve somente uma falha
formal, podendo ser acatada a defesa da Origem.

Em sua derradeira manifestagdo (fls. 202/206), a Assessoria Juridica de
Controle Externo reiterou a conclusdo pela irregularidade, propondo, todavia, a aceitagdo dos
efeitos financeiros, em razdo da auséncia de comprovacdo de prejuizo ao erario e do tempo
decorrido.

A D. Procuradoria da Fazenda Municipal (fl. 208) pugnou pela regularidade
da licitacdo e do contrato ou, subsidiariamente, pela aceitacdo dos efeitos financeiros do ajuste.
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Por seu turno, a Secretaria-Geral (fls. 210/215), na esteira dos Orgaos
Técnicos, também opinou pela irregularidade dos instrumentos analisados, propondo igualmente
a aceitacao dos efeitos financeiros.

E o relatorio.
VOTO

Preliminarmente, sobre a ndo intimagdo da Contratada, tenho a consignar o
quanto segue:

O tema de chamamento de terceiro interessado aos autos era controvertido
entre o Colegiado. O posicionamento que predominou até o ano de 2015 (vide TC/001747/2006
e TC/002497/2006) foi no sentido de que a Contratada ndo deveria ser intimada na primeira fase
da instrucéo porque o terceiro interessado ndo vem a ser parte no processo, nao se situando no
campo da jurisdigdo deste Tribunal de Contas, sendo que, o0 § 3° do artigo 116 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas dispBe: "Serdo intimados os terceiros que tiverem participado
do ato ou contrato questionado ou puderem ter sua esfera subjetiva de direitos afetada pela futura
decisdo do feito".

Nesses termos, a Contratada deveria ser intimada na hipotese de decisdo do
Plenério pela irregularidade que pudesse afetar a sua esfera de direitos, reservando-lhe, assim, a
faculdade de interposicdo de recurso, o qual lhe garantiria a apreciacdo das suas razbes pelos
mesmos 0rgaos técnicos, e posterior julgamento pelo mesmo 6rgao Colegiado, ndo havendo,
portanto, prejuizo a Contratada.

Todavia, em 2015, ap6s reunido e decisdo alcancada pelo Pleno, restou
decidido que a Contratada deveria ser intimada ainda na fase inicial da instrucdo. Quanto a
modulacdo dos efeitos dessa decisdo, ficou acertado que 0 MARCO temporal seria 0 ano de
2015, é dizer: os processos com instrucdo ja finalizada nessa data, ndo deveriam ter a instrucdo
reaberta, devendo ser preservados 0s atos ja praticados em atencao aos principios da celeridade e
economia processual, sendo intimadas as contratadas para eventual interposicdo de recurso. J& os
processos com instrugdo ainda ndo encerrada em 2015, deveriam incluir ja na primeira fase,
necessariamente, a intimacdo da Contratada para integrar o polo passivo das demandas. Este
processo, que trago para julgamento se enquadra na primeira hipotese.

Justificada essa questdo, quanto ao mérito, depois de analisadas as
justificativas apresentadas pela Origem, a Auditoria manteve a sua concluséo pela irregularidade
da licitacéo e do contrato.

Quanto a exigéncia de quantidades minimas no atestado de capacidade
técnico-profissional, trata-se de préatica vedada em razdo do seu potencial carater restritivo a
competicao.

A matéria encontra-se pacificada pela Siumula 263 do Tribunal de Contas da
Unido e, portanto, configura irregularidade que repercute diretamente em restricdo indevida a
competitividade e, por conseguinte, na obtencdo da proposta mais vantajosa pela Origem, em
ofensa ao disposto no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93.
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Quanto a auséncia, no projeto basico, de todos os elementos necessarios a
devida caracterizagdo da obra, verificou-se que, de fato, a irregularidade ocorreu, uma vez que o
tipo de fundacdo (dado fundamental para a completa descricdo da obra) foi definido em parecer
técnico elaborado somente apos a assinatura do contrato.

Ora, 0 projeto béasico, é peca essencial para elaboracdo das propostas e
orcamento detalhado por parte dos concorrentes e a sua precisdo é fundamental para evitar que
hajam altera¢des futuras no contrato, majorando valores e prazos.

Ademais, ndo had como se conceber a participacdo em certame em que ndo
havia para os concorrentes a publicacdo de dado essencial para a completa descricdo da obra a
ser executada.

Com efeito, demonstrada a irregularidade ocasionada pelas falhas no projeto
bésico, contrariando o disposto no art. 7°, § 4°, e art. 6°, inciso IX, combinados com art. 40, § 2°,
inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93.

De outra parte, a defesa da Origem ndo logrou éxito em demonstrar a
validade da clausula que impediu os licitantes de alterarem os coeficientes das composi¢oes dos
custos unitarios.

Aludida irregularidade pode ter gerado prejuizos a competitividade e a
obtencdo de precos mais vantajosos pela Administragéo.

Por essa razdo, a infringéncia motivou recomendacéo por parte da Auditoria.

Finalmente, quanto a auséncia de assinatura do Projeto Basico de Implantacao
por autoridade competente, acompanho a Assessoria Juridica e a Secretaria-Geral no sentido de
que a falha ndo tem o conddo de macular, por si s6, a licitacdo e o contrato, devendo preponderar
o0 principio do formalismo moderado.

Todavia, como visto, as demais infringéncias que remanesceram eivaram oS
instrumentos sob analise de vicios insanaveis, ndo sendo possivel assegurar que estas nao
geraram prejuizos ao erario ou a boa execucao do objeto.

Ante 0 exposto, com amparo nos pareceres da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria-Geral, cujos fundamentos,
consentaneos com o acima delineado, acolho como razées de decidir, JULGO IRREGULARES
a Concorréncia 09/2003, realizada pela entdo Secretaria de Servicos e Obras, e o Contrato
258/2003, firmado entre o entdo Departamento de EdificagOes e a Construtora Ubiratan Ltda.

Deixo de me pronunciar sobre os efeitos financeiros, considerando que se
trata de analise meramente formal.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de agosto de 2021.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Corregedor



