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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-54/2026

Processo - TC/001852/2023

Representante - Vereador Antonio Donato Madormo (Camara Municipal de Sdo Paulo)

Representados - Foérum Popular de Satide Mental da Zona Sul — Secretaria Municipal da
Saude

Objeto - Representacdo interposta em face da comunicado do Forum Popular de

Satide Mental da Zona Sul, pela grave situagdo da Rede de Urgéncia e
Emergéncia da Zona Sul, no que se refere ao atendimento em satude
mental — Inspecdo para apurar a veracidade dos fatos narrados, quanto
aos aspectos relativos ao Controle Externo

71* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SMS. ATENDIMENTO. SAUDE
MENTAL. SOBRECARGA DE LEITOS. EQUIPE
MULTIDISCIPLINAR. PLANO DE ACAO.
1. A identificacdo de sobrecarga estrutural e assistencial
nos servigos de saide mental evidencia a necessidade de
adogao de medidas planejadas e progressivas, ndo sendo
factivel a exigéncia de providéncias imediatas.
CONHECIDA. DETERMINAGAO. 1. Apresente um
plano de agdio com vistas a eliminar a sobrecarga de
leitos de psiquiatria nos equipamentos da CRS-Sul,
diante das desconformidades com as Portarias de
Consolidagdo MS 3 e 6/2017, devendo o contetido
minimo do referido plano abranger as agdes a serem
adotadas, os responsaveis pelas agdes e o prazo previsto
para a sua implementagédo. Vota¢@o unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

Inspecdo para fins de registro, uma vez que foram atingidos os seus objetivos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que apresente a
este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, um plano de acdo (cuja adequacdo devera ser
posteriormente verificada pela Secretaria de Controle Externo) com vistas a eliminar a
sobrecarga de leitos de psiquiatria nos equipamentos da CRS-Sul, diante das desconformidades
com as Portarias de Consolidacao MS 3 e 6/2017, devendo o conteudo minimo do referido plano
abranger as acdes a serem adotadas, os responsaveis pelas agcdes e o prazo previsto para a sua
implementagao.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatdrio e voto do Relator e deste acorddo ao representante e a representada, nos termos do art.
58 do Regimento Interno deste Tribunal, assim como as demais partes interessadas no feito, para

ciéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 22 de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
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Processo: TC/001852/2023

Origem: Secretaria Municipal da Saude — SMS

Objeto:

Inspecdo decorrente de Representacdo em face da demanda
encaminhada pelo Férum Popular de Saude Mental da Zona Sul,
comunicando grave situacdo da Rede de Urgéncia e Emergéncia
da Zona Sul, no que se refere ao atendimento em saude mental

Inspecao. SMS. Férum Popular de Saude
Mental da Zona Sul. Rede de Urgéncia e
Emergéncia da Zona Sul.

CONHECIDA. ATINGIDOS OS SEUS
OBJETIVOS. DETERMINACAO. PLANO
DE ACAO. PROVIDENCIAS
MITIGATORIAS DE SOBRECARGA DE
LEITOS.
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RELATORIO

Egrégio Plenario,

Trata-se de demanda recebida como Representacao
(Peca 08), apresentada pelo Exmo. Vereador Anténio Donato (Peca
01), encaminhando denuncia do Férum Popular de Saude Mental da
Zona Sul, acerca de grave situacdo da Rede de Urgéncia e Emergéncia
da Zona Sul.

Em sede de Relatorio de Inspecao (Pega 27), a
Coordenadoria IV circunscreveu suas agdes aos Hospitais Campo
Limpo e Parelheiros e as UPAS Parelheiros e Santo Amaro. Esclareceu
que foram realizadas visitas in loco, com visitas aleatdrias e nao
agendadas, tendo o0s responsaveis ou representantes sido
entrevistados e respondido a questionario. Informaram, ainda, que

A especializada concluiu pela procedéncia parcial da
Representagcdo. Entendeu que n&o foram identificadas irregularidades
em relacido aos aspectos trazidos nos subitens 3.7 e 3.2., vez que
ausentes elementos indiciarios minimos para constatagcdo de falhas
capazes de macular a higidez das atividades executadas nas UPAs. A
Especializada pontuou, ainda, que o item 3.3 ensejaria solicitagcao a
Organizagao Social para prestacdo de esclarecimentos referentes as
possiveis imprecisdes aventadas durante a Inspecao in loco realizada
pela Coordenadoria IV - quantitativos em horas dedicadas a atuacao de
profissionais (nivel superior) exclusivamente destinadas a pacientes em
tratamento de saude mental. As conclusées da Coordenadoria 1V,
podem ser assim sintetizadas:

3.1. Nao foi identificada durante a Inspecgao restricdo ou
impedimento ao atendimento de demanda esponténea para
os pacientes de saude mental no Hospital Campo Limpo e na
UPA Campo Limpo;
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3.2. A UPA Parelheiros dispbe de leitos de observacao
conforme preconizado na legislagéo, ndao havendo exigéncia
legal de disponibilizar leitos especificos para saude mental;

3.3. Apesar de a enfermaria de saude mental do Hospital
Municipal de Parelheiros ser composta por equipe
multidisciplinar, n&o foi possivel averiguar a quantidade de
horas alocadas exclusivamente a este tipo de atendimento,
conforme disciplina o art. 57, inciso |, alinea “b”, da Portaria
MS n° 3.588/17;

3.4. A estrutura fisica da UPA de Santo Amaro esta com
sobrecarga de leitos e tempo de permanéncia em leitos de
observagcado. Contudo, ndo foram identificadas durante a
inspecao inadequacdes nas condi¢gdes de atendimento aos
pacientes conforme descrito na denuncia.

Proposta de Determinagao (C-1V): Determinar a SMS que
apresente a este Tribunal, no prazo de 40 dias, plano de agao
com vistas a eliminar a sobrecarga de leitos de psiquiatria da
UPA Santo Amaro e a realizagao de internagbes prolongadas
em leitos de observacdo, por estar em desacordo com as
Portarias de Consolidacdo MS n°® 3 e 6/2017, contendo, no
minimo, as acdes a serem adotadas, os responsaveis pelas
acdes e o prazo previsto para a sua implementacao (subitem
3.4).

Devidamente oficiadas do supracitado Relatorio, a
Organizacéo Social contratada para gestdo do Hospital de Parelheiros
apresentou manifestacado (Peca 36). Em breve sintese, a organizacao
aduziu que a enfermaria de psiquiatria do Hospital iniciou suas
atividades em outubro de 2022 com equipe multidisciplinar suficiente.
Afirmou que disponibiliza, no total 36 horas meédicas para essa
especialidade. Admitiu que a assistente social e a psicologa ndo tém
dedicagao exclusiva aos pacientes da referida enfermaria, ressaltando,
contudo, que ha reunides periddicas e constantes da equipe
multidisciplinar. Pontuou que o quadro de pessoal de enfermagem
atende a norma especifica do COREN-SP. Nao trouxe documentos
adicionais.
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A Origem respondeu aos achados da Especializada
as Pecas 38/39, destacando suas diretrizes para Saude Mental (fls. 1 a
3 peca 39). A SMS ponderou ter detectado aumento na procura por
atendimento de saude mental na UPA Santo Amaro (fls. 6 peca 39) e,
por razao, a unidade devera ser realocada em outro imével, de maior
porte.

Da analise da documentagdo acrescida, a
especializada apresentou nova Manifestacdo (Peg¢a 42) em ratificou
integralmente os achados de auditoria e a proposta de
encaminhamento do relatério de Inspecéo (Pecga 27). Veja-se:

Apesar de a enfermaria de saude mental do Hospital
Municipal de Parelheiros ser composta por equipe
multidisciplinar, ndo foi possivel averiguar a quantidade de
horas alocadas exclusivamente a este tipo de atendimento,
conforme disciplina o art. 57, inciso |, alinea “b”, da Portaria
MS n° 3.588/17 (achado 3.3 do relatdrio).

Em sede de Parecer Juridico (Pega 44), a Assessoria
Juridica manifestou-se no sentido de que a inspecdo alcancou seus
objetivos e se encontra em condi¢des de ser conhecida e submetida a
deliberacéo do Orgao Julgador desta E. Corte.

Remetidos os autos ao crivo da Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM (Peg¢a 50), manifestou-se a advocacia da
municipalidade no sentido de que o carater instrumental da Inspecao
prescinde exame de mérito e, portanto, requer seja ela conhecida e
registrada. Subsidiariamente, requer sejam conhecidos e registrados os
esclarecimentos da Origem e Contratada, relevando-se eventuais
falhas verificadas e julgando-se improcedente a denuncia.

Finalizado o percurso instrutério de primeira
instancia, instada se manifestar a D. Secretaria Geral (Pegca 517),
ultimou-se engendrado entendimento de que o feito se encontra em
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condicdes de ser submetido a apreciacdo do E. Plenario desta Corte,
para conhecimento e deliberacdo consoante disposto no art. 7° da
Resolugéo n° 06/2000.

E o breve relatorio.
VOTO

E o caso de conhecer da Inspecgdo para fins de
registro e determinar que a Origem apresente Plano de Agao.

1. Preliminarmente, verifica-se que presente feito
conduzido sob o Rito de Inspecao, consoante o disposto no inciso Il do
art. 44 previsto no Regimento Interno deste E. Tribunal, ultimou-se
devidamente instruido e conformado com as garantias do contraditério
e ampla defesa as partes interessadas.

2. Em detido exame quanto ao teor dos itens 3.1 e 3.2,
destaca-se as conclusdes alcancadas pela SCE no sentido de que foram
realizados os procedimentos de inspecgao in loco, cujas constatagdes
presenciais alcancadas pela Area Auditoria, como se vé no Relatério de
Inspecdo (Peca 27), ndo confirma — ao menos na exatiddo da data em
que foi realizada a inspeg¢ao presencial — os fatos narrados na exordial.

3. O item 3.3, referente a area de atuacao da SPDM
que prestou esclarecimentos (Pe¢a 36) informando empenho para manter
o quadro efetivo, ndo juntou elementos claros quanto a conjuntura de
composicao e atuacgao referente a equipe multidisciplinar. Ademais, no
que é referente a alinea “b”, do inciso I, do artigo 57, da Portaria MS
3588/173, observa-se que os argumentos ndo denotam clareza quanto a
conformidade de sua atuacdo com o referido normativo.
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4. Por fim, o item 3.4 traz uma constatacdo (a de que a
estrutura analisada se encontra sobrecarregada) e uma proposta de
determinagao dela decorrente, qual seja, a apresentacao de um plano de
acao dentro de 40 (quarenta) dias, por parte da SMS, para solucionar a
questao da sobrecarga (item 6.1.1 — Pega 27).

5. Em suas alegagdes (Peca 39), a Origem sugere,
como medidas de solugao, a transferéncia de local da UPA Santo Amaro
e a criagdo de trés novos CAPS (Centros de Atencdo Psicossocial). E
dizer, a Pasta Gestora, a titulo de fracdo a solucdo a ser adotada,
apresentou como providéncias pertinentes a reducao da sobrecarga da
UPA e facilitar a transferéncia para os CAPS.

6. As conclusdes alcancadas pela Inspecao a partir do
Relatério da equipe de auditoria e das consideragdes da Origem
conduzem a constatacdo de nao ser factivel a tomada de providéncias
imediatas. Emerge, assim, o cabimento de Determinagcdo exarada a
Origem para fins de elaboragao de Plano de Ag¢ao, nos termos do art. 12,
§1° da Resoluga0 TCM n° 07/22.

7. A despeito das medidas corretivas que a Origem
demonstrou ter tomado para melhoria do quadro de lotagcdo, conforme se
depreende dos autos, impbe-se a necessidade de melhoria e
aperfeicoamento de suas agdes, vez que os Servigcos Publicos de Saude,
em prestigio ao Direito a Vida e a Dignidade da Pessoa Humana, cujo teor
principiolégico denota intangibilidade e cogéncia protetiva em nivel de
envergadura constitucional.

A luz de todo o exposto, é o caso de CONHECER
da Inspecao para fins de REGISTRO, vez que atingidas os seus objetivos.

E, ainda,
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DETERMINAR a Origem que apresente a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de agdo com vistas a
eliminar a sobrecarga de leitos de psiquiatria nos equipamentos da CRS-
Sul, vez que existentes desconformidades com as Portarias de
Consolidagao MS n° 3 e 6/2017, devendo o conteudo minimo do referido
Plano abranger as a¢des a serem adotadas, os responsaveis pelas acdes
€ 0 prazo previsto para a sua implementacgao.

DETERMINAR a SCE que verifique a adequacao
do plano apresentado.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr.
Secretario Municipal de Saude, bem como as demais partes
interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do acordao
resultante.

E como voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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