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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-793/2025

Processo - TC/001849/2023

Interessada - Secretaria Municipal da Saude

Acompanhamento do Edital de Chamamento Publico 004/2023-SMS/SEAH/SERMAP-CPCS
Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a contratacdo de

organizagdo social para gerenciamento e execucdo de agdes, servicos
médicos e multiprofissionais continuados, na linha integral de cuidados
do Hospital Municipal Doutor Adib Jatene/Hospital Municipal
Brasilandia, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito

70* Sessdao Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CHAMAMENTO
PUBLICO. SMS. GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE
ACOES, SERVICOS MEDICOS E MULTIPROFISSIONAIS
CONTINUADOS. PANDEMIA. LINDB. 1. Achados
referentes a fase interna da contratacao, ao contetido do edital
e a minuta do Contrato de Gestdo, como a falta de
documentagdo sobre impacto or¢amentario, a inexisténcia de
parecer técnico para a atualizagdo do Termo de Referéncia, a
incompatibilidade da pesquisa de pregos, a auséncia de
informagdes detalhadas no edital, a subjetividade nos critérios
de avaliagdo técnica, e as divergéncias nos parametros de
monitoramento e indicadores, foram superados ou relevados,
consideradas as circunstancias faticas peculiares ao caso ¢ a
auséneia de prejuizo material. 2. Demonstrado o
aprimoramento dos procedimentos da Administragdo em
editais posteriores. 3. A aplicagdo da LINDB impde a
consideragao das dificuldades praticas do gestor e do interesse
publico envolvido. Art. 22 e 24, LINDB. ACOLHIDO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, com amparo nas
manifestagdes da Secretaria de Controle Externo, da Assessoria Juridica, da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, em acolher o Edital de Chamamento Publico 004/2023-
SMS/SEAH/SERMAP-CPCS.

ACORDAM, a unanimidade, cumpridas as formalidades legais, em

determinar o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 17 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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702 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de setembro de 2025.

Item 4 - Pleno

TC 1.849/2023 - Secretaria Municipal da Saude - Acompanhamento - Verificar a
regularidade do Edital de Chamamento Publico 04/2023-SMS/SEAH/SERMAP-CPCS, cujo
objeto é a contratacdo de organizacdo social para gestdao para gerenciamento e execucao
de acgdes, servicos médicos e multiprofissionais continuados, na linha integral de cuidados
do Hospital Municipal Doutor Adib Jatene/Hospital Municipal Brasilandia, quanto aos
aspectos de legalidade, formalidade e mérito (FHMC)

C6d. 042 (Versdo 05)

ACOMPANHAMENTO. EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N2 004/2023-SMS.G/SEAH. CONTRATO DE
GESTAO. SERVICOS MEDICOS E MULTIPROFISSIONAIS
CONTINUADOS. HOSPITAL MUNICIPAL ADIB JATENE
(HM BRASILANDIA). ACHADOS DE AUDITORIA.
APONTAMENTOS SANADOS/SUPERADOS. ITENS
FORMAIS RELEVADOS. APRIMORAMENTO
ADMINISTRATIVO. TRANSICAO HOSPITALAR.
CONTINUIDADE DOS SERVICOS. LEI DE INTRODUCAO
AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO (LINDB). 1. Os
apontamentos de auditoria foram parcialmente
sanados pela Secretaria Municipal da Saude ou
superados pela instrucdo processual. Os itens
remanescentes, de carater formal, foram relevados ou
superados por ndo comprometerem a regularidade do
tramite, a competitividade do certame ou a execucao
contratual. 2. Achados de natureza ndo formal,
referentes a fase interna da contratacdo, ao conteldo
do edital e a minuta do Contrato de Gestdo, como a
falta de documentacao sobre impacto orgcamentario, a
inexisténcia de parecer técnico para a atualizacdo do
Termo de Referéncia, a incompatibilidade da pesquisa
de precos, a auséncia de informacdes detalhadas no
edital, a subjetividade nos critérios de avaliagdo técnica,
e as divergéncias nos parametros de monitoramento e
indicadores, foram igualmente superados ou relevados.
Essa decisdao considerou as circunstancias faticas
peculiares ao caso e a auséncia de prejuizo material. 3.
A decisdo considerou a demonstracdo de
aprimoramento dos procedimentos da Administracao
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em editais posteriores, a complexidade da transi¢ao do
Hospital (de unidade exclusiva COVID-19 para "porta
aberta" e alta complexidade) e a necessidade de
garantir a continuidade dos servicos de saude a
populacdo. 4. Aplicam-se neste caso os principios da Lei
de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
especialmente os artigos 22 e 24, que impdem a
consideragdo das circunstancias praticas e dos
obstaculos reais que o gestor enfrenta.

RELATORIO

01. Cuida o TC/001849/2023 de Acompanhamento do Edital de Chamamento
Publico n® 004/2023-SMS.G/SEAH, publicado pela Secretaria Municipal da Saude, visando
a celebragdo de Contrato de Gestdo para Gerenciamento e Execuc¢do de Agdes, Servigos
Médicos e Multiprofissionais Continuados, na Linha Integral de Cuidados, no Hospital
Municipal Adib Jatene, localizado no Jardim Maristela e situado na regidao da Supervisao
Técnica de Saude Freguesia do O/Brasilandia da Coordenadoria Regional de Saude Norte,
com valor anual estimado de RS 296.567.647,20 (duzentos e noventa e seis milhdes,
quinhentos e sessenta e sete mil, seiscentos e quarenta e sete reais e vinte centavos).’

02. Realizado o acompanhamento, a Secretaria de Controle Externo, por
intermédio da Coordenadoria |V, apresentou o Relatdrio Preliminar (pecas 20/21),
contendo as seguintes irregularidades e propostas de encaminhamentos:

Achados referentes a fase interna da contratagao:

3.1.1. N3o foi identificada a documentacdo relativa ao impacto da contratagao no
orgamento publico municipal, com descumprimento do artigo 16 da LRF e do
artigo 10 do DM n2 62.147/23;

3.1.2. A relagdo de entidades qualificadas encontra-se desatualizada diante da
data de publica¢do do edital, em dissondncia com o inciso | do § 1.2 do artigo 24
do DM n¢2 52.858/11, a despeito da recomendacdo da Assessoria Juridica da
ORIGEM;

3.1.3. Ndo consta parecer técnico sobre a atualizacdo do Termo de Referéncia
adotado para a contratagdo, em dissonancia com o inciso VI do § 1.2 do artigo 24
do DM n? 52.858/11, a despeito da recomendagdo da Assessoria Juridica da
ORIGEM;

! Valor estimado considerando o repasse mensal de RS 24.713.970,60, acrescido do montante de RS 40.186.672,46 para investimento
em equipamentos, conforme Relatdrios Preliminar (peca 20) e Conclusivo (pega 40). O contrato de gestdo foi firmado com o valor anual
de RS 245.268.993,04 (duzentos e quarenta e cinco milhdes duzentos e sessenta e oito mil novecentos e noventa e trés reais e quatro
centavos), contando com repasses mensais que atingiriam o valor de R$ 22.973.614,21 (vinte e dois milh&es, novecentos e setenta e
trés mil, seiscentos e quatorze reais e vinte e um centavos), com investimento de RS 38.837.482,61 (trinta e oito milhdes oitocentos e
trinta e sete mil quatrocentos e oitenta e dois reais e sessenta e um centavos), conforme informagdes obtidas no Sistema Atomo-Radar
desta Corte, em 11/08/2025.
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3.1.4. A pesquisa de precos se mostra incompativel com as obrigagdes futuras a
serem assumidas com a contrata¢do, considerando a relevante alteragdo do
Termo de Referéncia, as imprecisdes no termo inicial e a desatualiza¢do da tabela
empregada para apuragdo dos investimentos em equipamentos, com desatengdo
aos incisos Il e IV do artigo 72 da LF n2 14.133/21;

3.1.5. A presidéncia da Comissdo de Avaliagdo se apresenta incompativel com o
§ 1.2 do artigo 7.2-A da LM n2 14.132/06 e o § 3.2 do artigo 20 do DM n?
52.858/11;

3.1.6. Ndo houve aprovacdo, pela Comissdo de Avaliagcdo, da minuta alterada do
Contrato de Gestdo, em desacordo com o inciso | do artigo 19 do DM n?
52.858/11, a despeito da recomendacio da Assessoria Juridica da ORIGEM.
Achados Relativos ao Contetido do Edital

3.2.1. Auséncia de indicacdao da data-limite para que as Organizagdes Sociais
manifestem expressamente seu interesse em firmar o contrato de gestdo;

3.2.2. O Edital ndo contempla informagGes: de profissionais existentes no servigo;
de histdrico de consumo de produtos médicos e de medicamentos; de bens
existentes na unidade; e demais detalhes do servico atual, gerando possiveis
incertezas na elaboracdo das propostas técnicas e financeiras de eventuais
participantes;

3.2.3. Subjetividade dos critérios de avaliagdo da pontuagado técnica;

3.2.4. Previsdao de prazo para recurso administrativo apds a declaragdo do
vencedor inferior ao permitido em legislacdo;

3.2.5. Previsdo de prazo exiguo para impugnacdo ao Edital;

3.2.6. Necessidade de esclarecimento quanto ao tempo de experiéncia minima
exigido como qualificagdo técnica na fase de habilitagcdo tendo em vista a vedagdo
presente no artigo 67, § 5.2, da LF n® 14.133/21 e previsdo excessiva de
duplicagdo dos mesmos documentos nos envelopes 1 e 2;

3.2.7. Imprecisdao na definigdo das demonstragées contabeis exigidas como
qualificagdo econdmico-financeira na fase de habilitagdo;

3.2.8. Exigéncia de reconhecimento de firma para documento de mandato de
representante da OS em desacordo com a lei;

3.2.9. O edital apresenta diversos normativos que nao se encontram vigentes
e/ou apresentam descri¢do incorreta;

3.2.10. O edital denota incorre¢Ges que podem prejudicar sua adequada
compreensao.

Achados Relativos ao Contetido da Minuta do Contrato de Gestao:

3.3.1. A minuta do Contrato de Gestdo apresenta clausulas incompativeis com a
contratacdo e a legislacdo de referéncia;

3.3.2. Ndo estdo contempladas todas as clausulas obrigatdrias na minuta do
Contrato de Gestdo, em contraponto, por subsidiariedade, ao artigo 92 da LF n2
14.133/21 e ao artigo 114 do DM n2 62.100/22;

3.3.3. Os parametros para monitoramento e aplicagdio de desconto por
descumprimento de indicadores de produg¢do ou qualidade ndo guardam
correlagdo com a Port. SMS n2 539/22

3.3.4. Os indicadores de produgcdo, qualidade e monitoramento nao
correspondem aqueles fixados pela Portaria SMS n® 539/22.

3.3.5. Os indicadores adotados ndo apresentam de forma objetiva os critérios de
avaliacdo e monitoramento do CG, com prejuizo ao § 2.2 do artigo 89 da LF n?
14.133/21;

3.3.6. Ndo ha clareza sobre os efeitos das futuras parcerias com entidades, para
a certificagcdo da unidade como Hospital de Ensino, a execugao do CG;
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3.3.7. A minuta do Contrato de Gestdo apresenta diversos normativos que ndo se
encontram vigentes e/ou apresentam descrigdo incorreta;

3.3.8. O edital denota incorre¢ées que podem prejudicar sua adequada
compreensao.

Propostas de recomendagoes:

8.1.1. Recomendar a Secretaria Municipal da Saude, que avalie a sugestdo de
adotar os seguintes procedimentos:

a) Verificagdo da viabilidade de adogdo de melhorias e inovagGes trazidas pela
nova legislacdo atinente as contratagdes publicas, face a LF n. 14.133/21 e ao DM
n? 62.100/22, com vistas a prover o presente chamamento publico de medidas
mais modernas e efetivas para seu processamento (subitem 1.2.3);

b) Compatibilizagdo reciproca entre o edital de chamamento e a Portaria SMS n?
539/22, promovendo as alteragbes cabiveis nos dois referenciais, com vistas a
garantir o cumprimento do normativo (subitens 3.3.3, 3.3.4 e 3.3.5);

c) Elaboragdo de novas minutas de editais, levando em conta a necessidade de
atualizacdo de normativos fora de vigéncia, melhoria da redacgdo e construgdo
l6gica, possibilidade de incorporagdo de meios modernos para o processamento
da contratacdo (face a LF n. 14.133/21 e ao DM n2 62.100/22) e adequacdo ao
novo referencial de indicadores de qualidade, produgdo e monitoramento
(Portaria SMS n2 539/22), com vistas a aprimorar a realizagdo dos chamamentos
publicos (subitens 3.2.9, 3.2.10, 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5, 3.3.7 € 3.3.8).

03. Iniciando a instrucdo do processo, foi determinada a expedicao de oficio a
Origem e ao responsavel pela area auditada, para ciéncia e manifestacdo, no prazo de 15
(quinze) dias (pecas 22/27).

04. No interregno do prazo referido, a Associacgdo Saude em Movimento
peticionou nos autos requerendo a suspensado cautelar do certame (peca 45), tendo o pleito
sido indeferido conforme decisdo desta Relatoria (peca 47), eis que ausentes os requisitos
autorizadores da medida.

05. Na sequéncia, a Secretaria Municipal da Saude manifestou-se (pegas 60/62)
e os autos foram encaminhados para analise da Auditoria, que elaborou o Relatério
Conclusivo (pecas 70/71), no qual considerou solucionados os achados dos subitens 3.1.2,
3.1.5, 3.1.6 e 3.2.1, bem como superados os subitens 3.2.4, 3.2.6 e 3.2.7 do Relatério
Preliminar. mantendo os restantes. Quanto aos itens remanescentes, estes foram mantidos
ou sofreram pequenos ajustes de redacdo, sem alteracdo no teor dos apontamentos, a
saber: itens 3.1.1, 3.1.3, 3.1.4 — relativos a fase interna da licitacdo; itens 3.2.2, 3.2.3, 3.2.5,
3.2.8,3.2.9, 3.2.10 — referentes ao edital; itens 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5,3.3.6,3.3.7 ¢
3.3.8 — referentes a minuta do contrato de gestdo a ser firmado.

06. Cumprindo o rito procedimental da Resolucdo TCMSP n? 18/2019, foi
determinada novamente a intimac¢do da Origem (peca 72), tendo a Secretaria Municipal da
Saude, apds dilacdo de prazo (pecas 77/78), apresentado complementacdo para as
informacgdes anteriormente prestadas (pecas 83/84).

07. Em manifestacdo complementar, a Coordenadoria IV manteve o
entendimento expresso no Relatério Conclusivo sem alteracdes (peca 88). A Pasta foi dada
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mais uma oportunidade para se manifestar, sendo oficiada trés vezes para ciéncia do
posicionamento da Auditoria (pegas 89/90), mas esta quedou-se inerte (pegas 94, 100 e
106).

08. Os autos foram, entdo, submetidos a apreciagao da Assessoria Juridica, que
propds a intimagao da Organizagdo Social vencedora do certame, e, no mérito, opinou pela
irregularidade dos atos examinados, na esteira do entendimento da SCE (pegas 108/109).
Tendo em vista o parecer da Assessoria Juridica e considerando que, em decorréncia do
certame foi firmado o Contrato de Gestdo n2 001/2023-SMS.G/CPCS com o Instituto de
Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED, esta Relatoria determinou a expedicao de
oficios a Origem e ao IMED para ciéncia e manifestacao (peca 111).

09. Foram recebidas respostas enviadas pela SMS (pecas 110, 117/118) e pela
Contratada (pegas 124/126). Submetidas as manifestagdes referidas a andlise da Auditoria,
esta reiterou as suas conclusdes quanto as infringéncias mantidas e solucionadas,
acrescentando apenas estar prejudicada a recomendacdo 7.2.1.b (peca 130). Em sua
derradeira manifestacdo, a Assessoria Juridica opinou pela irregularidade do Edital de
Chamamento Publico n2 004/2023, acrescentando, contudo, que, diante da finalizagdo do
chamamento e da assinatura do contrato, era necessario realizar a avaliacdo e a
ponderacdo destas circunstancias concretas, que permeiam o cendrio de avaliacdo das
alternativas possiveis, em termos de medida de interesse publico mais adequada ao caso
concreto (pecas 132 / 133).

10. Prosseguindo na instrucdo, a Procuradoria da Fazenda Municipal foi
cientificada de todo o processado e requereu o acolhimento do edital, relevando-se
eventuais falhas. De forma subsididria, pleiteou o reconhecimento dos efeitos juridicos,
financeiros e patrimoniais decorrentes do referido edital, em atencdo aos principios da boa
fé, da estabilizacdo das relagdes entre as partes e da seguranca juridica no tempo (peca
136).

11. Encerrando a instrugdo, a Secretaria Geral acompanhou o entendimento da
Auditoria e da Assessoria Juridica, opinando pelo ndao acolhimento do edital em exame.
Destacou, contudo, que “diante da relevdncia para o presente caso, sobretudo diante de
prejuizos na hipdtese de interrupg¢do do ajuste, submeto da Vossa Exceléncia, inclusive, a luz
do disposto no artigo 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, as
ponderacdes constantes da peca 133, lavrada pela Assessoria Juridica” (pecas 141/142).

12. E o relatério.

VOTO

01. Conforme relatado, cuida o presente de Acompanhamento do Edital de
Chamamento Publico de n2 004/2023, publicado pela Secretaria Municipal da Saude,
visando a celebracdo de Contrato de Gestdo para Gerenciamento e Execucdo de Acgdes,
Servicos Médicos e Multiprofissionais Continuados, na Linha Integral de Cuidados, no
Hospital Municipal Adib Jatene, situado na regido da Supervisdo Técnica de Saude de
Freguesia do O/Brasilandia, da Coordenadoria Regional de Satide Norte, com valor anual de
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RS 245.268.993,04 (duzentos e quarenta e cinco milhdes duzentos e sessenta e oito mil
novecentos e noventa e trés reais e quatro centavos).?

02. O processo foi devidamente instruido com os relatérios e manifestagdes da
Secretaria de Controle Externo, da Assessoria Juridica, da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, bem como as defesas da Secretaria Municipal da Saude, da
OS Contratada e demais interessados, com o regular exercicio do contraditorio.

03. Inicialmente, registro que, em decorréncia do Chamamento Publico n2
004/2023-SMS.G/SEAH, cujo edital ora se analisa, foi celebrado o Contrato de Gestdo n@
001/2023-SMS.G/CPCS, instrumento pactuado entre a Secretaria Municipal da Saude e o
Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento (IMED). A execugao do referido contrato
¢é objeto de acompanhamento nos autos do TC/000024/2025, que se encontra em fase
inicial de instrucdo. A contratacdo foi complementada por meio dos Termos Aditivos n29s
001/2024, 002/2024, 003/2024, 004/2024 e 005/2025.

04. Ainda em sede preliminar, destaco que em 17.06.2025, foi realizada Mesa
Técnica sob a conducdo do atual Relator da matéria, Conselheiro Roberto Braguim, para
tratar de aspectos relacionados ao Edital de Chamamento Publico n2 001/2025 (selecdo de
organizacdo social para gerenciamento e execucdo de acles e servicos de saude em
unidades de saude da rede assistencial da Supervisio Técnica de Saude Santo
Amaro/Cidade Ademar) e ao Edital de Chamamento Publico n2 002/2025 (sele¢do de
organizacdo social para gerenciamento e execucdo de acgdes e servicos de saude em
unidades de saude da rede assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Parelheiros), que
sdo objeto de acompanhamento nos processos TC/005445/2025 e TC/005447/2025.

05. Como resultado da Mesa Técnica, foram exaradas determinacGes e
recomendacdes a Pasta, as quais serdo sopesadas neste julgamento.

06. Exposto este panorama e a conjuntura que envolve a contratagao em tela,
passo a analisar os apontamentos levantados pela Secretaria de Controle Externo.

07. Adentrando o exame de mérito, destaco que apds as providéncias e
informacdes trazidas pela Pasta, a Auditoria, acompanhada pela Assessoria Juridica, e pela
Secretaria Geral, foram considerados sanados ou superados os itens 3.1.2, 3.1.5, 3.1.6,
3.2.1,3.2.4,3.2.6 e 3.2.7. Acolho, assim, de plano, as manifestacdes unanimes dos Org3os
Técnicos, afastando a existéncia de infringéncia em relacdo a tais apontamentos.

08. Passo entdo a me manifestar sobre os itens remanescentes (itens 3.1.1,
3.1.3,3.1.4 —relativos a fase interna da licitacdo; itens 3.2.2, 3.2.3, 3.2.5, 3.2.8, 3.2.9, 3.2.10
— referentes ao edital; itens 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3,3.3.4,3.3.5, 3.3.6, 3.3.7, 3.3.8), o que faco a
luz das premissas expostas.

09. Em relagdo a esses achados, é necessario distinguir os casos em que ha
falhas formais de menor relevancia, passiveis de relevagao, dos apontamentos que sao

2 Valor anual do Contrato de Gest3o n2 001/2023-SMS.G/CPCS firmado entre o Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento —
IMED e a Secretaria Municipal da Satde. Em razdo dos Termos Aditivos assinados, com prorroga¢Ges de vigéncia, o valor atual do
contrato é de R$ 501.162.149,13 (quinhentos milhdes, cento e sessenta e dois mil, cento e quarenta e nove reais e treze centavos).
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significativos em razao do impacto que causam na atividade administrativa. O critério para
essa classificacdo decorre da constatacdo de que algumas inconsisténcias sao
procedimentais ou documentais, de natureza estritamente formal, e que nao configuram,
por si sés, descumprimento material da legislacdo ou prejuizo ao erdrio, tampouco
comprometem a competitividade, a isonomia ou a execug¢ao contratual. Tratam-se de
impropriedades que ndo afetam o mérito do ato administrativo ou a conformidade
substancial do processo, podendo ser corrigidas sem alteragdo de seu conteudo essencial,
nos termos do art. 12, inciso lll, da Lei Federal n2 14.133/2021, que pode aqui ser aplicada
subsidiariamente, além dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Outrossim, a
luz das normas NBASP 400 e das diretrizes da ISSAI 100, o julgamento profissional deve ser
exercido nas auditorias para considerar a materialidade e o risco associados ao achado,
identificando situacdes de baixo risco ou meramente formais, a fim de nao atribuir
relevancia indevida a impropriedades que ndo afetem os objetivos da auditoria ou a
conformidade substancial do ato examinado.

10. Aplicando esse entendimento aos apontamentos ora enfrentados, é licito
concluir que a exigéncia de reconhecimento de firma para documento de mandato de
representante da OS (item 3.2.8), a menc¢do a normativos que ndo se encontram vigentes
e/ou apresentam descri¢do incorreta (item 3.2.9) e as incorre¢des no edital que poderiam
prejudicar sua adequada compreensdo (item 3.2.10), sdo infringéncias que se revestem de
caracteristica formal, por ndo comprometerem o tramite regular do Chamamento, a
participacdo de eventuais interessados e a competitividade do certame.

11. Idéntica interpretacdo pode ser aplicada as infringéncias relativas a
existéncia de cldusulas incompativeis com a legislacdo e a auséncia de clausulas obrigatérias
na minuta do Contrato de Gestdo (itens 3.3.1 e 3.3.2), a menc¢ao, na minuta do Contrato de
Gestdo, de normativos que ndo se encontram vigentes e/ou apresentam descri¢do
incorreta (item 3.3.7), e, ainda, as incorrecdes que poderiam prejudicar a adequada
compreensado do edital (item 3.3.8).

12. Outrossim, ha precedentes nesta Corte acolhendo este entendimento, no
sentido de que apontamentos formais, que, por sua propria natureza, ndo comprometem
a higidez do processo seletivo, devem ser relevados, conforme os julgados a seguir
referenciados:

ANALISE. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. CONTRATO DE GESTAO. TERMOS
ADITIVOS. SMS. Gerenciamento e execugdo das a¢Oes e servigos de saude. 1. A
adocdo do modelo de prestacdo dos servicos, bem como a escolha dos
equipamentos, com as devidas justificativas, e demonstrada a vantajosidade, se
encontram dentro dos limites do poder discriciondrio da Administragdo. 2. A
opgao pelo Contrato de Gestdo se deu pela possibilidade prontamente viavel e
legal de cumprir a fungdo gestora do SUS. 3. H4 uma tendéncia estrutural de
terceirizagdo da execucdo de servigos publicos, com repasses de recursos para
contratos de gestdo, convénios, concessGes e parcerias, substituindo cada vez
mais a prestacdo direta. TEMA 725, STF. 4. Houve aprimoramento por parte da
Secretaria em relagdo aos contratos anteriores. Os elementos constantes nos
ajustes permitem a verificacdo da eficiéncia, uma vez que foram estabelecidos
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indicadores no Plano de Trabalho para avaliagdo do desempenho e da qualidade
na prestagdo dos servigos. 5. Os aditamentos devem conter as especificagdes, o
calculo ou detalhamento prévio dos valores e o embasamento técnico para
subsidiar as alteragdes. ACOLHIDOS. Votagdo unanime. TAs ACOLHIDOS
excepcionalmente. Votag¢do por maioria.

(...) As demais falhas apontadas nestes autos, em que houve andlise, no aspecto
formal, dos Editais de Chamamento, dos Processos de Selegdo e dos Contratos
de Gestdo, ndo obstante comportarem aperfeicoamento futuro por parte da
Origem ndo rendem ensejo a irregularidade dos ajustes, na medida em que
demonstram aprimoramento por parte da Secretaria Municipal da Saude em
relagdo aos contratos anteriores, uma vez que buscou, entre outros, estabelecer
indicadores no Plano de Trabalho para avaliagéo do desempenho e da qualidade
na prestagdo dos servicos, bem como critérios para justificar as metas de
producdo estabelecidas. (TCMSP, TC/007693/2017, Relator Conselheiro
Mauricio Faria, julgado na 3.2732 Sess3o Ordinaria em 03/05/2023).

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. CONTRATO DE
GESTAO. TERMOS ADITIVOS. SMS. Gerenciamento e execucdo de acdes e
servicos de saude em unidades de saude. 1. O método de avaliacdo de
desempenho deve levar em conta ndo s6 a qualidade, como também a
produtividade. AlteragGes futuras com o maior detalhamento do Plano de
Trabalho podem proporcionar uma melhor estruturagcdao de dados técnicos
referenciais. Processo de sele¢do e Contrato ACOLHIDOS excepcionalmente.
Votag¢do unanime. TAs ACOLHIDOS excepcionalmente. Votagdo por maioria.
(...) Quanto as demais falhas apontadas nestes autos, em que houve andlise, no
aspecto formal, do Processo de Selecdo n° 004/2014 — SMS.G/NTCSS e do
Contrato de Gestdo 004/2015 — SMS/NTCSS, ndo obstante comportarem
aperfeicoamento futuro por parte da Origem, néGo rendem ensejo a
irregularidade dos ajustes, na medida em que demonstram certo
aprimoramento, em relagdo aos contratos anteriores, por parte da Secretaria
Municipal de Saude. (TCMSP, TC/000973/2017, Relator Conselheiro Mauricio
Faria, julgado na 3.2752 Sessdo Ordinaria, em 10/05/2023).

13. Para além da questdo do carater formal dos apontamentos, no que
concerne a exigéncia de reconhecimento de firma para documento de mandato de
representante da OS (item 3.2.8), verifica-se que tal exigéncia foi excluida dos ultimos
editais lancados neste ano de 2025, o que demonstra a atuacdo da Pasta de modo a
solucionar tal impropriedade. E quanto as deficiéncias de algumas clausulas do edital e do
contrato (itens 3.2.10 e 3.3.8), infere-se que o tema também foi tratado no bojo dos
processos TC/005445/25 e TC/005447/25, com a atuacdo da SMS visando a sana-las.
Ademais, verificando os editais de Chamamento 001/2025 e 002/2025, é possivel atestar
gue houve uma significativa evolugao, tendo a SMS excluido a mencdao a normativos
inaplicaveis / revogados (itens 3.3.1 e 3.3.2) e aprimorado a redacdo das clausulas
editalicias e da minuta do contrato, o que também merece ser considerado.

14. Assim, com fundamentos nas razdes expostas, considero superados os
itens 3.2.8, 3.2.9, 3.2.10, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.7 e 3.3.8 e passo a andlise dos demais
apontamentos de infringéncia relatados pela Auditoria.
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15. Sobre a falta de documentagao relativa ao impacto da contratagdao no
orcamento publico municipal (item 3.1.1), extrai-se das informagles prestadas pela
Secretaria que o chamamento publico foi devidamente autorizado pelo ordenador, por
meio de despacho com a indica¢dao das dotacdes orcamentarias que suportardo a despesa,
providéncia essa que denota o empenho para se dar efetivo cumprimento ao artigo 16 da
Lei Complementar n2 101/2000, em que pese a divergéncia quanto a extensado de aplica¢do
do referido dispositivo a processos de Chamamento Publico.

16. Verifica-se, ademais, que o contrato gerado a partir do Chamamento em
analise vem sendo executado com desembolsos tempestivos por parte da Pasta, inexistindo
indicativo de problemas referentes a disponibilidade de recursos. E certo, ainda, que o tema
enseja uma controvérsia a ser dirimida pelo Pleno desta Corte, suscitada no ambito do
TC/005445/2025, no qual a Auditoria entende ser aplicavel o art. 10 do Decreto Municipal
n? 64.008/2025, que prevé a necessidade de reserva orcamentdria prévia a licitacdo, ao
passo que a Secretaria Municipal da Saude considera aplicavel a hipdtese a previsao
constante no artigo 24, inciso | da Lei Federal n? 13.019/2014, que considera suficiente,
para parcerias com organizacbes da sociedade civil, a existéncia de programacao
orcamentaria.

17. Assim, em razdo das medidas adotadas pela Origem no caso em exame,
como também em virtude de ndao haver decisao desta Corte acerca da legislagdo aplicavel,
relevo o referido apontamento.

18. No que tange ao item 3.1.3, o apontamento trata da inexisténcia de parecer
técnico sobre a atualizacdo do Termo de Referéncia adotado para a contratacdo, em
dissonancia com o inciso VI do § 12 do artigo 24 do Decreto Municipal n? 52.858/2011.
Inobstante a omissao ocorrida, a Origem justificou que a alteracdo se deu em decorréncia
da abertura total do Hospital Municipal da Brasilandia, que anteriormente estava dedicado
exclusivamente ao atendimento de pacientes com COVID-19. Com isso, o hospital deixou
de ser referéncia para tratamento no contexto da pandemia para se tornar de “porta
aberta” para quaisquer outros atendimentos de saude. Isso demandou que o Termo de
Referéncia fosse profundamente alterado para fazer frente as necessidades de
atendimento geral para a populagdo da regido. Assim, embora ndo haja um documento
formalmente indicado como parecer técnico, o Termo de Referéncia foi analisado pelos
Orgdos técnicos — Secretaria Executiva de Atencdo Hospitalar (SEAH) e Coordenadoria de
Assisténcia Hospitalar (CAH) — o que representa tanto uma manifestacdo técnica como a
anuéncia dessas instancias ao novo Termo de Referéncia elaborado.

19. Desta forma, dou por superado o apontamento do item 3.1.3.

20. O item 3.1.4 trata da incompatibilidade da pesquisa de pregos diante da
alteracdo do Termo de Referéncia e da desatualizacdo da tabela empregada para apuragao
dos investimentos em equipamentos. Embora assista razao a Auditoria, pois seria
necessario o refazimento da pesquisa de pregcos em virtude das modificacbes ocorridas,
verifica-se que o valor da contratacdo ndo superou o valor referencial previsto (RS
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296.567.647,20 por ano), o que demonstra que a transicdo do modelo de atendimento
hospitalar ndo impactou de forma relevante os pregos praticados.

21. Também é necessario considerar que a principal preocupac¢ado da Secretaria
a época era garantir a continuidade dos servigos de saude a populagao, especialmente em
um hospital que estad passando de um modelo de pandemia para "porta aberta", de modo
gue atrasos poderiam ser prejudiciais aos usuarios do SUS. Além disso, é cabivel ponderar
gue haveria dificuldade em prever com exatiddo o dimensionamento dos novos servigos,
pois este estava em fase de implanta¢do e expansao, o que também impediria que uma
nova pesquisa de pregos fosse realizada de forma adequada.

22. Tais circunstancias autorizam a relevagado da irregularidade constante do
item 3.1.4, sobretudo em face da auséncia de constatacao de prejuizos.

23. Prosseguindo, o item 3.2.2 trata da falta de informagdes de profissionais
existentes no servigo e de histérico de consumo de medicamentos e produtos médicos e
de enfermagem, o que poderia gerar incertezas na elaboracdo das propostas técnicas e
financeiras de eventuais participantes. Conforme informacdo constante na Ata da Mesa
Técnica realizada em 17.06.2025, “a Pasta esclareceu que, atendendo a determinag¢do
judicial, trouxe o histdrico de gastos de produtos médicos e de medicamentos no Edital que
antecedeu ao de n® 001/2025, contudo, néo a replicou no de n® 002/2025 vez que esse item
representa 1,1% do Contrato sem impacto, portanto, na proposta financeira.”

24. Tem-se, portanto, que apesar da irregularidade detectada no Chamamento
Publico 004/2023-SMS.G/SEAH, ora em julgamento, a Secretaria aprimorou seus
procedimentos internos e providenciou o histdrico de gastos de produtos e medicamentos
quando do langamento do edital de Chamamento Publico n? 001/2025, refor¢ando que faz
controle de medicamentos, inclusive com o uso de tecnologia, embora tenha salientado a
dificuldade em relacdo a referéncias de tabela diante da extensao do universo abrangido.
Destarte, considerando as medidas adotadas para os Chamamentos posteriores, é possivel
relevar a infringéncia do item 3.2.2.

25. Dando sequéncia a apreciagao, passa-se ao item 3.2.3, no qual é apontada
por Auditoria uma parcela de subjetividade dos critérios de avaliacdo da pontuacgao técnica,
que representava 60% da nota final de cada participante.

26. Essa questdo deve ser apreciada tendo em perspectiva as peculiaridades
decorrentes da profunda alteracdo no funcionamento do Hospital Municipal Adib Jatene,
gue, como dito, de referéncia COVID-19 passou a ser “porta aberta”, devendo aumentar o
numero de leitos de 204 para 396 nessa nova configuragdo — um acréscimo de 94,12%.
Além dessa caracteristica, o0 nosocomio passou a ter o perfil de atendimento de referéncia
terciaria, o que significa que receberia pacientes oriundos de todas as regides da cidade,
classificados como graves ou de média complexidade, que necessitariam de atendimento
especializado, tornando-se uma unidade de alta complexidade e especializagdao. Assim, uma
rigidez excessiva na fase de avaliacdo de propostas técnicas poderia inviabilizar a adaptacao
a um servico em plena transicdao e ampliacdo, onde nem todas as variaveis poderiam ser
precisamente predefinidas desde o inicio.
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27. Outro ponto valido, arguido pela Origem, é que o modelo empregado, que
avaliou a pontuacdo de acordo com o critério de atendimento do requisito, classificando-o
como "ndo atendido", "insatisfatorio", "satisfatorio”, "elevado" e "pleno", é um modelo
testado e empregado de longa data. E, de fato, essa gradacgdo é largamente utilizada pela
Administracao, sem precedentes consistentes desta Corte de Contas em sentido contrario.
Assim, incide neste caso o art. 23 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, que
determina que a decisao controladora que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova,
impondo dever novo, deve observar regime de transicao. De modo que nao se poderia,
assim, retrospectivamente, invalidar os critérios empregados no chamamento ora em
exame. Por essa razao, sem prejuizo da possibilidade de aprimoramento da gestao, dou por

relevado o item 3.2.3.

28. Em continuidade, aborda-se agora o item 3.2.5, no qual a Auditoria aponta
gue o prazo para impugnacao, a ser previsto pelo edital de chamamento, seria de 3 (trés)
dias uteis, nos termos do art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021. O instrumento
convocatdrio do chamamento, no entanto, previu o prazo de 5 (cinco) dias uteis. Neste
caso, embora nao tenha havido uma fiel observancia a Lei de Licitagdes, é fato que, na
pratica, o prazo concedido foi maior e, portanto, mais benéfico a transparéncia, a
competividade. Assim, a finalidade do dispositivo legal, de permitir o saneamento de falhas
apresentadas em impugnacdo, foi atingido. Deste modo, considero o item superado.

29. Prosseguindo na verificacdo dos pontos, chega-se ao item 3.3.3, no qual a
Auditoria questiona os parametros para monitoramento e aplicacdo de desconto por
descumprimento de indicadores pactuados, por ndo guardarem correlacdo com a Portaria
SMS n? 539/22. Destaca que, “diferentemente da Portaria SMS n® 333/22, ndGo hd, na
Portaria SMS n® 539/22, margem de razoabilidade para os pardmetros das metas de
qualidade e produgdo, devendo, s.m.j., ser compreendido o alcance de metas em seu sentido
estrito e integral, ou seja, 100% (cem por cento) dos indicadores pactuados. Nesse sentido,
diante da redacgdo atual da Portaria SMS n® 539/22, ndo hd respaldo para a margem de
90% (noventa por cento) de atingimento das metas, conforme indicado nas cldusulas 12.2,
12.2.1 e 12.2.3 da versdo analisada do CG”.

30. Com o devido acatamento ao entendimento do Orgdo Técnico, a Portaria
SMS n2 539/2022 nao veda a estipulagdo de margem de 90% para fins de atingimento das
metas, ndo se podendo presumir de modo diverso, partindo do pressuposto de que, diante
da omissdo da norma, qualquer percentual fixado estaria vedado. E ainda que se
encampasse o entendimento da Especializada, ndo estariamos diante de uma falha do
edital, mas sim do normativo, que teria sido omisso.

31. Ademais, quando do acompanhamento dos Chamamentos n2 001/2025 e
n2 002/2025 (TC/005445/25 e TC/005447/25), ndo se questionou o percentual aplicado
(90%, tal como no presente Chamamento), mas sim o fato de ter sido estabelecido de forma
global, com a citacdo de exemplo de situacdo pratica em que, embora diversas metas ndo
tenham sido cumpridas, a apuracdo geral apresentou uma nota superior a 90% e, neste
caso, a comissao competente opinou por ndo haver desconto.
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32. Com efeito, parece-me que, no contexto atual, o ponto crucial a ser
debatido ndo é adstrito ao percentual de 90% em si, mas sim ao fato de ser fixado de forma
global e ndo por especialidades, tema que ja esta sendo tratado pelo atual Relator da
matéria.

33. Com a superagdo do item 3.3.3, o préximo passo é analisar conjuntamente
o item 3.3.4, no qual a questdo suscitada é que os indicadores de produgao, qualidade e
monitoramento ndo corresponderiam integralmente aos fixados pela Portaria SMS n2
539/22, com o item 3.3.5, que aponta que os referidos indicadores também ndo
apresentariam de forma objetiva os critérios de avaliacdo e monitoramento do Contrato de
Gestao.

34. De fato, confrontando-se os indicadores previstos na minuta do contrato de
gestdo (peca 70, fls. 56) com os fixados na Portaria SMS n2 539/2022, tem-se que ndo ha
correspondéncia integral. Entretanto, em que pese a divergéncia, o instrumento apresenta
indicadores aptos a refletir a regularidade da prestacdo dos servicos. Este entendimento é
corroborado pelo fato de que, no acompanhamento da execucdo contratual, a Auditoria
apurou falhas na fiscalizacdo do cumprimento destes indicadores, sem que fragilidades nos
pardmetros fixados fossem suscitadas como fator impeditivo da efetiva fiscalizacdo
contratual 3

35. Ou seja, os indicadores existentes, em que pese ndo observarem
perfeitamente a normativa da SMS, sdo critérios validos de monitoramento contratual e
gue tém sido aplicados para avaliar a prestacao de servicos, de modo a permitir a relevacao
de ambos os itens analisados.

36. O ultimo item a ser considerado é o item 3.3.6, no qual foi pontuada a falta
de clareza sobre os efeitos das futuras parcerias com entidades para a certificacdo da
unidade como Hospital de Ensino, a execu¢ao do contrato de gestdo. Quanto a este ponto,
destaco a informacdo constante no TC/000024/2025, no qual se procede ao
acompanhamento da execuc¢do contratual, que comunica que “em relagdo a habilitagdo da
unidade como hospital escola, a Contratada informou que estd aguardando defini¢do da
data para receber residentes e estagidrios da Escola de Saude da SMS, responsdvel exclusiva
pelo envio dos alunos para o HMB.”

37. Atitulo de conclusao, cabe ponderar que os contratos de gestdo se inserem
no contexto de reformas administrativas advindas a partir da aprovacdo da Emenda
Constitucional n? 19/98, sendo marcadas pela reafirmagdo do principio da eficiéncia,
expresso no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Dentre os planos de
reformas, merece destaque o processo de desestatizacao de servicos, a partir do qual o
Estado, sem renunciar aos seus deveres perante a sociedade, afasta-se, total ou
parcialmente, da execucao direta de determinadas atividades, delegando-as a terceiros e
passando a assumir um papel de fiscalizador, exigindo daquele a quem delega o servico que
sua atuacdo seja eficaz e mais produtiva se comparada com o modelo anterior.

3 Conforme constatado no Relatdrio Preliminar de Auditoria do TC/000024/2025, pega 110, item 3.2.
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38. Como bem destaca José dos Santos Carvalho Filho:

A descentralizagdo administrativa nesse tipo de atividade pode propiciar grande
auxilio ao governo, porque as organizagbes sociais, de um lado, tém vinculo
juridico que as deixa sob controle do Poder Publico e, de outro, possuem a
flexibilidade juridica das pessoas privadas, distante dos freios burocrdticos que se
arrastam nos corredores dos orgdos publicos. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 302 Ed., Sdo Paulo: Atlas, pags. 471/474)

39. Inegavelmente, a Administracdo tem evoluido quando se trata dos
contratos de gestao e tem elaborado novos editais visando a este tipo de contratacao com
alteragbes que buscam o aperfeicoamento do modelo, tornando-o mais eficiente.

40. Isto porque a gestdo em saude deve garantir, através da melhor combinacdo
dos recursos disponiveis, o funcionamento dos equipamentos mediante a adocdo de acoes
eficazes e efetivas que permitam atingir este objetivo.

42. Nesse contexto, aprovado o edital e celebrado o contrato, é necessario que
a fiscalizacdo seja ampla, com mecanismos que propiciem o acompanhamento, controle e
avaliacdo dos servicos prestados pelos profissionais. E, de outro lado, os contratados devem
compreender que ndo se trata de meros prestadores de servicos comuns, dada a
singularidade do objeto deste tipo de contratacao.

43. A eficiéncia da gestao em saude é imprescindivel, a fim de que ndo sejam
suprimidos atendimentos e tratamentos por aplicacdo irregular de recursos, evitando-se,
por consequéncia, o sentimento de repulsa social, de desprestigio, o que acaba por gerar
uma imagem prejudicial da administragao.

44. Todas essas premissas sao diretrizes que serdo condutoras no
acompanhamento da execuc¢do do contrato, mas que, diante dos fundamentos acima
expostos, ndo impedem o acolhimento do Chamamento Publico n2 004/2023-SMS.G/SEAH.

45. Cumpre relembrar o disposto no caput do artigo 22 da LINDB, o qual
estabelece que na “interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.” Conjuntamente, o §12 do mesmo
artigo dispde que “em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstdncias prdticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.”

46. Nesta linha, o professor Erik Federico Gramstup bem esclarece que a
referida norma “atenta ao que se convencionou chamar de primado da realidade: as
circunsténcias concretas de cada gestor publico devem ser consideradas na interpretagcdo
das normas aplicaveis. Norma dirigida ao intérprete tem em vista o aplicador da lei,
notoriamente o Poder Judicidrio e os Tribunais de Contas.”
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47. Como dito alhures, a evolugdo neste tipo de contratacdo desde a fase do
Chamamento é constante e envolve decisGes que afetam diretamente o direito
fundamental a saude.

48. Desse modo, é prudente e necessario, nesses momentos, dotar o gestor de
instrumentos que lhe assegurem uma prote¢ao minima, mediante a eliminagao ou, quando
menos, a mitigacao do risco de externalidades negativas que possam resultar da agdao dos
orgaos de controle externo.

49. Assim, ndo ha como deixar de admitir que diante dos inimeros desafios
impostos, impde-se, neste momento, ao julgar o objeto destes autos, levar em conta todos
“os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo”, a complexidade da contratacdo, as medidas que vém sendo adotadas com o fito de
se aprimorar os editais de mesmo objeto do ora analisado, bem como os riscos de
sucessivos contratos emergenciais, caso o Chamamento ndo tivesse seu regular
prosseguimento.

50. O citado artigo da LINDB previu que a conduta eivada de erro grosseiro ou
dolo é que poderd ser responsabilizada, com a finalidade de evitar a chamada paralisia
deciséria na Administracdo Publica (o fendmeno também costuma ser denominado de
“apagdo das canetas”).

51. Adicionalmente, seguindo o mesmo raciocinio, o artigo 24, caput, da LINDB,
determina que “a revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produ¢do jd se
houver completado levard em conta as orientagbes gerais da época, sendo vedado que, com
base em mudan¢a posterior de orientacdo geral, se declarem invdlidas situagées
plenamente constituidas.”

52. Destaco que a Lei n? 13.655/2018, que incluiu os artigos 20 a 29 na LINDB,
foi elaborada, sobretudo, com o objetivo de trazer um impacto cultural para as rela¢cdes de
direito publico, influenciando os parametros interpretativos pelos 6rgaos de controle.

53. Desta forma, considerando a complexidade desse tipo de contratagao, a
despeito dos apontamentos remanescentes, assinalados no instrumento convocatério,
levando em conta as providéncias realizadas pela Origem, que denotam o aprimoramento
dos procedimentos para a escolha da entidade parceira, considero que o edital ora
analisado se encontra em condi¢des de ser acolhido.

54. Ante o exposto, com amparo, em parte, nas manifestagdes da Secretaria de
Controle Externo, da Assessoria Juridica, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral, somadas aos fundamentos expostos na presente decisdao, ACOLHO o
Edital de Chamamento Publico 004/2023-SMS.G/SEAH, da Secretaria Municipal da Saude.

55. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

Céd. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA

wareaby @]

ontas do Municipio de S0 Paula

14



