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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-001.849.12-90

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SPTRANS.
Servicos de vigilancia e seguranca patrimonial.
Certame revogado. Perda do objeto. PREJUDICADO.
Votagao unanime.

2.760? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em dar por prejudicado o julgamento do presente Acompanhamento, pela
perda de seu objeto, tendo em vista a revogacao do Pregao Eletrénico 22/2012.

CONSIDERANDO  que ficou consignado pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC desta Corte que foram contratadas,
por dispensa de licitacédo, cinco empresas de seguranga para prestagao dos servigos
de que cuidam estes autos, cada uma responsavel por um lote, nos mesmos moldes
do concebido na debatida peca de chamamento;

CONSIDERANDO que a SFC, a Assessoria Juridica de
Controle Externo e a Secretaria Geral, todas desta Casa, levantaram questao relativa
ao fato de as atividades que seriam licitadas deveriam ser desenvolvidas pelas
Concessionarias dos servigos de transporte coletivo urbano, sob pena de despesa
indevida por parte da Administracéo,

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
exame das contratagdes mencionadas a fl. 456 verso e, inclusive, se ainda possivel
em face do tempo decorrido desde a celebracdo daquelas, a analise das respectivas
execucgoes contratuais.

ACORDAM, ainda, a wunanimidade, feitas as
comunicagdes de estilo, em determinar o encaminhamento destes autos a SFC para
as anotagdes e demais providéncias tendentes ao cumprimento do ora determinado,
arquivando-se estes autos, a seguir.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de agosto
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Por forgca da Ordem de Servico n° 2012.04316.5, foi
instaurado o presente procedimento, com vistas a verificar a regularidade do Edital
do Pregao Eletronico n® 22/2012, promovido pela Sdo Paulo Transporte S/A -
SPTrans, cujo objeto € a prestacéo de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial
nas unidades administrativas e operacionais da Interessada e nos terminais do
sistema de transporte coletivo urbano de passageiros, quanto aos aspectos relativos
a legalidade, formalidade e mérito.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC
concluiu que o Certame nao reuniria condigdes de prosseguimento, tendo em vista
0s seguintes apontamentos:

I. Auséncia injustificada da Consulta Publica, em
desrespeito ao artigo 1° do Decreto Municipal n° 48.042/2006";

Il. Auséncia de justificativa para os quantitativos,
ofendendo o disposto no artigo 2°, |, do Decreto Municipal n® 44.279/2003%;

lll. O instrumento convocatério menciona somente o
critério de aceitabilidade dos pregos maximos, ndo definindo o critério a ser utilizado
para desclassificagao das propostas por inexequibilidade, contrariando o disposto no

U Art. 1°. Os 6rgéos da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, bem como as Empresas Publicas ¢ as
Sociedades de Economia Mista deverdo formular consulta publica nas licitagcdes que realizarem, quando os
valores estimados do contrato superarem de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) ou, independentemente
dos valores de contrato, sempre que a relevancia, pertinéncia e complexidade do objeto assim o recomendar.

2 Art. 2°. O processo de licitagdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com os
seguintes elementos:

I - requisi¢@o de material ou justificativas para contratagao;
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artigo 40, incisos VIl e X da Lei Federal n° 8.666/932 c/c artigo 3°, inciso Il, “f, do
Decreto Municipal n°® 46.662/2005%;

IVV. Auséncia do ato de nomeagao da equipe de apoio, em
infringéncia ao inciso IV do artigo 3° da Lei Federal n° 10.520/20025;

V. Os atestados exigidos para qualificagcdo técnica
representam restricao a competitividade no certame, em descompasso com o artigo
30, inciso Il, da Lei Federal n°® 8.666/936;

3 Art. 40 - O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

(..)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
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VI. A minuta contratual ndo prevé situacdes de inexecugao
parcial ou total do Ajuste, como determina o art. 58, IV da Lei Federal n°® 8.666/937;

VIl. O Orgamento Estimativo apresenta inconsisténcias,
merecedor, portanto, de correcao;

VIIl. Devem ser revistos os Subitens 7.24.1.1 e 12.3 do
Edital e o Subitem 12.6 da Minuta de Contrato;

IX. Os servigos objeto do Certame deveriam ser atendidos
pelas empresas Concessionarias, ou seja, a SPTrans estaria assumindo
indevidamente despesas de responsabilidade das empresas responsaveis pela
prestacao de servigo de transporte coletivo urbano.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE
acompanhou integralmente o entendimento firmado pela Subsecretaria de

faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1° e 2° do art. 48;

4 Art. 3°. Compete aos Secretarios, Subprefeitos, Superintendentes de Autarquias,
Presidentes de Fundagdes e ao Ouvidor Geral do Municipio, nas licitagdes realizadas na
modalidade de pregao:

()

II - aprovar a minuta de edital, que contera:

()

f) os critérios de aceitabilidade dos pregos;

5 Art. 3°- A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

(..)

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagao,
0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

6 Art. 30 - A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

(..)
II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicacao das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

7 Art. 58 - O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administragdo, em
relacdo a eles, a prerrogativa de:
(..)
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;
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Fiscalizagdo e Controle, destacando, dentre eles, o fato de o objeto da licitacdo
incluir servigos que deveriam ser prestados pelas empresas Concessionarias.

A luz desses pronunciamentos, determinei, consoante
Despacho de fls. 363/365, a suspensao cautelar do Pregédo Eletrénico a que se
referem os autos.

Em consequéncia, foram encaminhados oS
esclarecimentos de fls. 371/388, dando conta dos reparos realizados, além de
apresentadas as justificativas julgadas necessarias.

Instada mais uma vez a se pronunciar, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle — SFC, apesar de superados alguns dos apontamentos,
manteve sua posicdo no sentido da irregularidade do Torneio, conforme
manifestacdo de fls. 423/426verso, no que foi integralmente acompanhada pela
Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, realgando esta, ainda, que a
SPTrans “ndo apresentou justificativa apropriada acerca da inclusdo de servigos que
deveriam ser atendidos pelas Concessionarias.”

Em continuidade, a Procuradoria da Fazenda Municipal —
PFM, valendo-se dos argumentos colacionados pela SPTrans, requereu o
reconhecimento da regularidade do Edital sob exame.

Encerrando a instrucao do feito, a Secretaria Geral — SG
posicionou-se pelo ndo acolhimento do Instrumento Convocatério, notadamente “por
entender que haveria oneragao indevida dos cofres publicos”.

Encaminhados os autos ao entdo Revisor do feito, Sua
Exceléncia propds que o presente fosse remetido a Subsecretaria de Fiscalizagéo e
Controle — SFC para prestacdo de novas informagdes a respeito do Pregao n°
22/2012, proposta essa que acolhi, nos termos do encaminhamento de fl. 446.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle - SFC
informou, apds a realizagdo das devidas diligéncias, que a Licitacdo em foco fora
revogada, consoante publicagao inserta no Diario Oficial da Cidade de 27 de agosto
de 2013, cuja copia segue a fl. 453.

Na mesma oportunidade, AUD informou que foram
efetuadas contratacées diretas, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.666/938, para execucdo dos servigos a que se remete o presente.

8 Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:
(...)
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
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Em nova manifestagdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo — AJCE posicionou-se pela perda do objeto destes autos, em face da
revogacao do certame, no que foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM e pela Secretaria Geral — SG.

E o relatério.
VOTO

A revogagédo do Certame tratado no ambito do presente
faz com que este, de modo irretorquivel, tenha seu objeto esvaziado, quedando-se,
destarte, afastado seu exame de mérito, como apontado, a propdsito, no relatorio
que antecede este voto.

Deste modo, calcado nas manifestacbes da Assessoria
Juridica de Controle Externo — AJCE, da Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM e
da Secretaria Geral — SG, dou por prejudicado o julgamento do presente, pela perda
de seu objeto, tendo em vista a revogagdo do Pregdo Eletrénico n°® 22/2012,
promovido Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans.

Entretanto, além disso, ressalto que ficou consignado pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC que foram contratadas por dispensa
de licitagdo cinco empresas de seguranga para prestacdo dos servigcos de que
cuidam os autos, cada uma responsavel por um lote, nos mesmos moldes do
concebido na debatida peca de chamamento.

Em face dessa informagao e considerando, também, que
a SFC, a AJCE e a SG levantaram questao relativa ao fato de as atividades que
seriam licitadas deveriam ser desenvolvidas pelas Concessionarias dos servigcos de
transporte coletivo urbano, sob pena de despesa indevida por parte da
Administracdo, determino o exame das contratacbes mencionadas a fl. 456 verso,
inclusive, se ainda possivel em face do tempo decorrido desde a celebracao
daqueles, a analise das respectivas execugdes contratuais.

Feitas as comunicagdes de estilo, encaminhar o presente
a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle - SFC para as anotacdes e demais
providéncias tendentes ao cumprimento do ora determinado, arquivando-se estes
autos, a seguir.

oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;



