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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, ap6s vista que lhe
fora concedida na 2.755% S.0., ocasidao em que votou o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM - Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator, nos termos de seu relatério e voto, JOAO ANTONIO — Revisor
e DOMINGOS DISSEI, considerando em especial a essencialidade dos servigos
contratados, em julgar regulares a Concorréncia CO3/SES/05 e o Contrato
008/SES/06, relevando, pelas razbes aduzidas no voto do Relator, todas as
impropriedades constatadas.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
deixar de fazer qualquer recomendagédo, tendo em vista o longo prazo decorrido
desde a efetivacao dos atos examinados.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
em determinar, apds os procedimentos e cautelas de estilo, o arquivamento destes
autos.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, consoante
voto apresentado em separado, julgou irregulares a concorréncia e o contrato citados.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.
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) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de
setembro de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Tratam os autos da analise da Concorréncia CO3/SES/05
e do Contrato 008/SES/06, da Secretaria Municipal de Servigos — SES, formalizado
para a prestagao de servigos, com fornecimento de materiais, visando a ampliagcao
do Sistema de lluminagao Publica do Municipio de Sao Paulo, Area |, tendo como
contratada a empresa CITELUZ Servigos de lluminagdo Urbana Ltda., no valor total
de R$ 9.727.963,53 (nove milhdes, setecentos e vinte e sete mil, novecentos e
sessenta e trés reais e cinquenta e trés centavos) pelo prazo de 24 meses, a partir
de 07/04/2006.

O relatdrio inicial da Auditoria apontou a ocorréncia das
seguintes irregularidades:

1) O orcamento detalhado em planilhas ndo expressou a
composicao de todos os seus custos unitarios, consoante prescreve o artigo 2°, § 2°,
inciso Il, da Lei Federal 8.666/93;

2) Existéncia de variagdes expressivas entre 0s pregos
unitarios constantes do orgamento basico e os das propostas das empresas, sem
apresentacao de justificativas ou esclarecimentos para esse fato;

3) O projeto basico apresentado nado foi elaborado
conforme as exigéncias previstas nos artigos 6°, IX, 7°, | e 40, § 2°, I' do diploma
legal mencionado;

I Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e¢ a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos: (...) Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: I - projeto basico; (...) § 2° - Constituem anexos do



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

4) Os elementos do projeto, além de insuficientes e falhos,
nao contaram com as necessarias assinaturas dos responsaveis técnicos pela sua
elaboracgao, profissionais legalmente habilitados, nem foram emitidas as respectivas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART's — que possibilitassem constatar
autorias e atribuir responsabilidades, infringindo as Leis Federais 5.194/662 e
6.496/773 e as Resolugdes Confea 361/91 e 425/98;

5) O subitem 5.7 do Edital ndo estabeleceu de forma
objetiva o limite para o valor global da proposta comercial, para fins de
desclassificacao, infringindo o disposto nos artigos 40, incisos Vil e X, 44, § 1° e 45,
"caput", todos da Lei Federal 8.666/93%;

6) O Edital ndo estabeleceu critérios de aceitabilidade dos
precos unitarios, contrariando o disposto no artigo 40, X, do referido diploma federal,

7) A minuta do Contrato fixou o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para lavratura do Termo de Recebimento Definitivo, em
desconformidade com o artigo 73, § 3°, da Lei Federal citada e com o artigo 51 do
Decreto Municipal 44.279/03¢;

edital, dele fazendo parte integrante: I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

2 Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias.
3 Institui a "Anotagdo de Responsabilidade Técnica" na prestagdo de servigcos de engenharia, de arquitetura e
agronomia; autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de
uma Mutua de Assisténcia Profissional; e da outras providéncias.

4 Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigéo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo ¢ o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...) VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos; (...) X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacido a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48; (...) Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. §
1° - E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes. Art. 45. O julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos
orgdos de controle.

> Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido: (...) § 3° - O prazo a que se refere a alinea "b" do
inciso I deste artigo ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital.

6 Art. 51. O objeto do contrato, no caso de obras e servigos, serd recebido definitivamente por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o
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8) A exigéncia de visto do CREA para licitantes de outros
Estados ofende o disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal’” e os artigos
3°,§ 1°, 1 e 30 § 5°, do Estatuto Licitatério Federal,

9) A comprovagdo do vinculo do profissional de nivel
superior com a licitante, prevista no Edital, ndo esta de acordo com o disposto no
artigo 3°, § 1°, |, da Lei Federal® citada;

10) A escolha dos parametros para fins de comprovagao
da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes nao esta justificada no processo
administrativo, consoante exigéncia do artigo 31, § 5°, da Lei Federal 8.666/939;

11) Recebimento do Recurso interposto
intempestivamente pela Construtora Remo Ltda., recebimento de impugnacao
intempestiva da Contrel Construgdes Ltda., em face de recurso interposto pela Alusa
Engenharia Ltda., impugnagdes recebidas sem que delas constassem as datas das
protocolizagdes, ou seja, as da PEM Engenharia Ltda. e da Citéluz Servigos de
lluminagao Urbana Ltda., em face do recurso interposto pela Alusa Engenharia Ltda.;

12) Infringéncia ao artigo 16, | e II'", da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/00 — por auséncia de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro e de declaragdo do Ordenador da Despesa acerca

decurso do prazo de observag@o ou vistoria, ndo superior a 90 (noventa) dias, comprovada a adequacdo do objeto
aos termos contratuais.

7 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

8 Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) § 5° - E vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limita¢des de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagao.

98 1° - E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢cées em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

19 Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a: (...) § 5° - A
comprovacao da boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do cilculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacio que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados
para a correta avaliacio de situacio financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da
licitacao.

T Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢
nos dois subsequentes; II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.
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da adequacido da despesa prevista com a Lei Orcamentaria Anual, com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LOA.

A Coordenadoria propds, ainda, fossem expedidas duas
recomendagdes a Administragdo para que, nos proximos editais, adotasse as
seguintes praticas:

a) fizesse constar a assinatura dos responsaveis técnicos
nos projetos basicos, com recolhimento das ART's;

b) fixasse os pregos maximos unitarios para fins de
desclassificacdo das propostas. No que se refere ao Contrato, considerou-o irregular,
em razao das infringéncias apontadas no Edital, ocorrendo, em relagao ao Ajuste, as
irregularidades apontadas nos itens 1, 2, 3, 4 e 7 deste Relatorio.

Ademais, anotou a existéncia de nova infringéncia,
consistente na prorrogagcao do Contrato com fundamento no artigo 57, Il, da Lei
Federal 8.666/93'2, vez que os servicos de ampliagcdo do Sistema de lluminacao
Publica, apesar de essenciais, néo séo servigos continuos, o que impede a aplicagao
do dispositivo legal citado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela
irregularidade dos atos examinados, propondo, de outro lado, a relevagao das
impropriedades concernentes aos recursos e impugnagdes — item 11 do Relatério —,
por meramente formais, sugerindo, também, a intimagcdo da Secretaria e da
Contratada para conhecimento das conclusdes alcancadas e eventual manifestagao.
Sobrevieram aos autos as defesas das intimadas, que nao tiveram o condao de
alterar as conclusdes da Auditoria, porém a Assessoria Juridica de Controle Externo
entendeu que poderiam ser relevadas as impropriedades apontadas nos itens 5, 6, 7
e 9, mantidas, as observagdes sobre as irregularidades constantes dos itens 1, 2, 3,
4,8e12.

Asseverou, ainda, que os servigos ajustados ndo se
caracterizam como continuos, ndo sendo, portanto, passiveis de prorrogagado nos
termos do artigo 57, Il, do Estatuto Licitatério Federal, considerando, pois,
irregulares, nos aspectos citados, o Edital e o Contrato.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
intimagao dos servidores apontados como responsaveis pelas irregularidades — o
entdo Secretario, Andrea Matarazzo e a Sra. Jandira do Amaral, que apresentaram
defesas, ambos pugnando pela legalidade das condutas adotadas, alegando o
antigo titular da Pasta que: a estimativa de custos apresentada possibilitou a
elaboragao das propostas dos interessados; as variagdes de pregos foram para mais
e para menos, havendo uma compensacao, ja que a licitagdo considerava os pregos
globais e ndo os valores unitarios; o projeto basico atendeu a todos os dispositivos

12 Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, exceto quanto aos relativos: (...) II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderio ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencio de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracio, limitada a sessenta meses;
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legais; ocorreu erro formal com relagdo a assinatura dos responsaveis; o limite para
o valor global da proposta comercial, para fins de desclassificagao, foi o usualmente
utilizado; os critérios de aceitabilidade dos pregos levou em conta os valores
orgcados, considerando excessivos 0s que ultrapassem esses valores; o alargamento
do prazo para assinatura do Termo de Recebimento Definitivo ndo causou qualquer
prejuizo; a exigéncia de visto do CREA para licitantes de outros Estados baseou-se
na Resolugdo CONFEA 413/97; a exigéncia de comprovagéo do vinculo profissional
visou a garantir a seguranca e a estabilidade necessarias para a contratacdo pela
Administracdo; os parametros relativos a qualificagdo econdmico-financeira das
licitantes ndo se mostraram restritivos; as impropriedades concernentes a
recebimentos de recursos e impugnagdes sao falhas meramente formais; o Plano
Plurianual ja previa a expansao da rede de iluminagao publica, ndo afrontando, os
atos praticados, os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De outro viés, a defesa da Senhora Jandira do Amaral
centrou-se principalmente no argumento de que nao |he poderia ser imputada
qualquer conduta irregular, pois sé conduzira o Certame Licitatério até a habilitagao
dos licitantes, asseverando, sob outro angulo, que o Edital e a minuta de Contrato
nao deixam duvidas quanto a possibilidade de ser prorrogado o Ajuste.

A Coordenadoria, manifestando-se sobre as defesas,
ratificou suas conclusdes anteriores, assim como a Assessoria Juridica, que reiterou
sua opinido pela irregularidade dos atos, com as ressalvas apontadas acerca das
relevagdes possiveis.

O Orgao Fazendario requereu o acolhimento da
Concorréncia e do Contrato, relevando-se as irregularidades constatadas, ou, se
assim nao for entendido, pugnou pelo reconhecimento dos efeitos financeiros dos
atos.

A Secretaria Geral, por fim, também opinou pela
irregularidade da Concorréncia e do Contrato, sem prejuizo das determinag¢des ou
recomendagdes consideradas necessarias.

E o relatério.

VOTO

Por primeiro, antes de proceder a analise da Concorréncia
CO3/SES/2005 e do Contrato 008/SES/2006, entendo oportuno destacar a natureza
dos servigos ajustados, essenciais, ndo podendo sofrer solugdo de continuidade sob
pena de graves prejuizos a Cidade aos que nela habitam ou desenvolvem atividades
diversificadas.

Dessa forma, entendo que o exame desses Instrumentos
nao deve levar em conta apenas as disposigdes legais que regem a matéria,
merecendo um olhar que considere, também, a imprescindibilidade dos servigos e
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atendimento ao principio da supremacia do interesse publico, que deve sempre
nortear a conduta da Administracéao.

Quero deixar consignado que, realmente, ocorreram
falhas no Edital e no Ajuste, as quais, entretanto, serdo analisadas segundo os
parametros antes mencionados. No caso presente, por se tratar de matéria
complexa, que mereceu diversas manifestacdes dos Orgdos Técnicos deste
Tribunal, em diferentes momentos processuais, entendo que as impropriedades
apontadas devem ser abordadas individualmente. Com esse escopo, inicio esta
analise voltando-me a primeira impropriedade apontada, relativa ao orcamento
detalhado em planilhas, que nao teria expressado a composigao de todos os custos
unitarios, consoante prescreve o artigo 7°, § 2°, Il, da Lei Federal 8.666/93"3.

Sob este prisma, considero que a apresentagcdo da
estimativa de custas, consoante alegado pela Secretaria, permitiu aos licitantes a
elaboragao de suas propostas e a previsao dos recursos orcamentarios necessarios,
apesar de nao terem sido anexados ao Edital os orgamentos detalhados dos custos
unitarios. Essa impropriedade, a meu ver, ndo macula todo procedimento, podendo
ser relevada (item 1 do Relatério).

No que respeita a existéncia de variagdes expressivas nos
precos unitarios, considerados os constantes do orgamento basico — integrante do
Edital — e os das propostas das empresas vencedoras, entendo que, pelo fato de a
Licitagdo ter sido julgada levando em conta a prestagdo no seu todo e ndo cada valor
unitario — ocorrendo as variagbes de preg¢os para mais ou para menos — pode-se
inferir que, no valor final ofertado por cada proponente, ocorreu a compensacao
desses precos (ltem 2 do Relatorio).

Quanto ao projeto basico apresentado, que nao foi
elaborado nos termos do disposto nos artigos 6°, IX, 7°, | e 40, § 2° |, todos da Lei
Federal 8.666/93, nem contou com as assinaturas dos responsaveis técnicos e
tampouco houve emisséo dos respectivos Atestados de Responsabilidade Técnica —
ART’s, infringindo a Legislacdo Federal e Resolugdes do CONFEA, penso que o
projeto basico continha as informag¢des necessarias para concretizagdo do objeto
pretendido pela Administracao, tendo em vista o numero de participantes do Certame
— 10 (dez) — o que permite concluir que, apesar de falho, o projeto permitiu a
elaboragao das propostas e, portanto, nao viciou todo o procedimento. No que tange
a auséncia de assinaturas dos responsaveis técnicos, entendo tratar-se de falha
formal, que nao prejudicou a continuidade da Licitagdo, até porque o préprio
Secretario da Pasta, a época, reconheceu que, realmente, ocorreu um erro formal
(itens 3 e 4 do Relatério).

Com relagao as irregularidades apontadas quanto ao fato
de né&o terem sido estabelecidos, no Edital, o limite para o valor global da proposta
comercial, para fins de desclassificagdo, e os critérios de aceitabilidade dos precos

3 Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...) § 2° - As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando: (...) IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitarios;
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unitarios, ferindo o disposto nos artigos 40, incisos VIl e X, 44, § 1° e 45, "caput",
todos do Estatuto Licitatério Federal, filio-me ao entendimento exposto pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, no sentido de que as infringéncias poderao
ser relevadas, uma vez que, embora o Instrumento Convocatério ndo tenha
estabelecido critérios objetivos de desclassificagcdo, qualquer decisdo da Comissao
de Licitacdo devera ser motivada e fundamentada, o que superaria a questdo em
debate (ltens 5 e 6 do Relatorio).

No que concerne ao prazo estabelecido para a lavratura
do Termo de Recebimento Definitvo — 180 (cento e oitenta) dias —, em
desconformidade com o artigo 73, § 3°, da Lei Federal 8.666/93 e com o artigo 51 do
Decreto Municipal 44.279/03, admito que pode ser relevada a impropriedade, visto
que nado ha indicios nos autos de que o alargamento do prazo tenha causado
qualquer prejuizo ao Erario ou aos contratantes (ltem 7 do Relatério).

Relativamente a exigéncia de visto do CREA-SP para os
licitantes de outros Estados, que teriam restringido a competitividade do Certame,
penso que a alegagao da Secretaria, de que baseou-se na Resolugdo do CONFEA
413/97 para fazer constar esse dispositivo do Edital, € razoavel, além do fato de
compareceram 10 interessados na Licitagao, o que afasta o argumento de restricdo a
competitividade (Item 8 do Relatério). No que pertine a comprovagao do vinculo do
profissional de nivel superior com a licitante, consoante exigéncia editalicia, trata-se
de matéria controversa, ainda nao pacificada, ndo havendo uma interpretagao unica
para a previsdo constante do inciso | do § 1° do artigo 30 do Diploma Federal citado,
0 que me permite relevar esse apontamento, baseando-me, para tanto, nos
esclarecimentos prestados pela Pasta Contratante, ja que o vinculo firmado através
de contratos de prestagdo de servigcos ndo tem o condao de inserir o profissional
contratado no quadro permanente da licitante (Item 9 do Relatério).

A escolha dos parametros previstos no Anexo VI do Edital,
para fins de comprovagao da qualificacdo econdmica-financeira realmente afrontou o
artigo 31, § 5° da Lei Federal 8.666/93, uma vez que nao constam do processo
administrativo as justificativas para a adogao dos indices contabeis constantes do
Edital.

Todavia, "in casu", ndo ha indicios de que o indice exigido
pela Administracdo ndo é o usualmente adotado para a correta afericdo da
capacidade financeira das licitantes, tampouco ha registros de impugnagdes ao
Edital nesse aspecto. Destarte, considero que a justificativa oferecida pela Pasta
podera ser acolhida e a falha relevada, ressaltando que esse entendimento também
foi abragado por esta Corte de Contas, em outros julgados em que foi constatada a
mesma irregularidade, como nos TCs 97.09-35, 98.09-06 e 1.736.08-17 (item 10 do
Relatorio).

No que se refere as irregularidades apontadas relativas ao
recebimento de recursos e impugnagdes intempestivas e a auséncia de datas de
protocolizagdo de impugnagdes, acompanho o entendimento da Assessoria Juridica
e da Secretaria Geral no sentido de que a conduta adotada pela Comissao de
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Licitagdo ndo prejudicou a higidez do Certame, ja que o Poder Publico detém o
poder de autotutela, que |he permite rever os proprios atos, podendo anula-los ou
revoga-los. Destarte, considero que n&o houve irregularidade na conduta adotada
(item 11 do Relatério). Volto-me, agora, ao exame da alegada infringéncia ao artigo
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sob este prisma, inclino-me a aceitar as justificativas da
Pasta Contratante, no sentido de que o Plano Plurianual ja previa a expansao da
rede de lluminacdo Publica, assim o fazendo principalmente em razdo da natureza
dos servigos (ltem 12 de Relatério). Passo, a seguir, a andlise do Contrato
decorrente da Licitagdo, realgando que, segundo a Auditoria, o ajuste porta as
mesmas irregularidades descritas no itens 1, 2, 3, 4 e 7, do Relatorio, relativas a
Concorréncia e que foram por mim afastadas. De outra face, impende ressaltar, com
relagdo a prorrogacédo do Ajuste, em desacordo com o disposto no artigo 57, Il, da
Lei Federal'* de Licitagbes, que, no ambito da préopria Administragédo discutiu-se se
0s servigos ajustados eram ou n&o servigos continuados, passiveis de prorrogagao
nos termos do dispositivo citado, gerando opinides divergentes.

Na verdade, a par desse discurso, o que se pode afirmar
que os servigos avengados sdo essenciais, nao admitindo solugdo de continuidade,
vez que se trata de prestacido de servicos para ampliacdo do Sistema de lluminagao
Publica do Municipio de Sao Paulo, que cresce desordenada e aceleradamente,
demandando a execugao continua desses servigos.

Por todo o exposto, em especial pela essencialidade dos
servigos, julgo regulares a Concorréncia CO3/SES/05, e o Contrato 008/SES/2006,
relevando, pelas razdes aduzidas, todas as impropriedades constatadas. Deixo de
fazer qualquer recomendagao, tendo em vista o longo prazo decorrido desde a
efetivagdo dos atos examinados.

Apos os procedimentos e cautelas de estilo, arquivem-se
os autos.

E o voto. (2.755% S.0.)

Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

Na esteira do posicionamento dos érgéos técnicos e da
Secretaria Geral, cujas razbes passam a fazer parte integrante deste voto, julgo
irregulares os instrumentos analisados nestes autos.

Das irregularidades apontadas, fago destaque para
aquelas indicadas nos itens 8.1, 8.2 e 8.3 do relatério de Auditoria, quais sejam: (i)

14 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, exceto quanto aos relativos: (...) II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderio ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencio de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracio, limitada a sessenta meses;



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

auséncia de orgcamentos detalhados em planilhas; (ii) existéncia de variagdes
expressivas nos pregos unitarios entre os constantes no orgamento basico integrante
do Edital de Licitacdo e os das propostas das empresas adjudicadas, sem que
fossem apresentadas justificativas para tal fato; e (iii) projeto basico nao elaborado
nos termos do disposto na Lei de Licitagdes e Contratos.

Conforme se verifica da instrugdo, a propria Contratada
destaca que a auséncia de desenho técnico para descrever o servigo dificultou a
elaboragdo da planilha, sendo a mesma elaborada de acordo com a técnica e
experiéncia aplicada na continua execugao dos servigos de iluminagao publica.

Além disso, por nao existir mengdo no edital sobre a
composi¢cdo de mao de obra utilizada e produtividade de cada profissional envolvido,
optou-se por apresentar custo final, sem detalhamento de sua composicao.

A respeito do assunto, reproduzo, nesta oportunidade,
parte das consideracoes feitas no Voto em Separado proferido nos autos do
Processo TC 2.243.11-90, tendo por objeto o acompanhamento do Edital da
Concorréncia Publica 06/SES/2001 para servigos analogos aos do processo em
julgamento: "Dai surge uma questdo importante: ainda que em relagcdo a esta
atividade de simples manutencéo bastasse um termo de referéncia para definicdo da
futura prestacdo de servigos, o mesmo ndo se pode dizer do restante do objeto
licitado, tendo em vista que, por ter natureza distinta, ou seja, de obra/e/ou servigos
especializados de engenharia, demandaria necessariamente um plano de
intervengdes com determinado detalhamento, contendo normas de execugao,
projetos-tipo e materiais correlacionados a estes servigos, bem como critérios de
medigdo e pagamento, representando a unica forma de viabilizar o efetivo controle
de sua execucgao, quanto a materialidade e respectivos custos, nos diferentes tipos
de tecidos urbanos, com distintas condigdes de logistica, transito, acdo operacional
etc., dentro de cada uma das areas do contrato, sempre a partir do necessario
cadastro."

Pelo exposto, julgo irregulares a Concorréncia
CO3/SES/05 e o Termo de Contrato 008/SES/06.



