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TC n° 72-001.844.12-76

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SECOM. Servigos de reportagem, captacao e edigao,
para registro de eventos promovidos pela Secretaria.
Atos administrativos praticados exclusivamente pela
Administragcao, sem interferéncia na execugao do
objeto contratual. ACOLHIDO. Votagao por maioria.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.028.12-99 e
72-001.844.12-76

2.9212 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 10/11/2017

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente oS TCs
72-002.028.12-99 e 72-001.844.12-76 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&do Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, com relatério e voto, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO, em
acolher a execugao contratual, no periodo analisado e valores examinados, uma vez
que as impropriedades constatadas no processo TC 72-002.028.12-99, dizem
respeito aos atos administrativos praticados exclusivamente pela Administracéo
Municipal, sem qualquer interferéncia ou influéncia na execugao do objeto contratual.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor que,
nos termos de seu voto proferido em separado, ndo acolheu a execucao parcial do
ajuste.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds
os tramites regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

) Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de maio de
2017.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento no TC 72-002.028.12-99 o Pregéo
Presencial 006/SECOM/2011, da Secretaria de Comunicagao, que resultou na Ata
de Registro de Pregos O001/SECOM/2011, da qual decorreu o Contrato
016/SECOM/2011, para a prestagao de servicos de produgcdes audiovisuais,
reportagens e eventos promovidos pela Prefeitura de Sdo Paulo, abrangendo a
captacéo, edicéo, elaboracao de release e arquivamento fisico e informatizado.

O relatério da equipe técnica apresentou a seguinte
conclusao:

I. A licitagdo encontra-se irregular, pelos seguintes
motivos:

1. O prazo para a apresentagao das propostas foi inferior
a 08 (oito) dias uteis, infringindo o artigo 4° da Lei Federal 10.520/02;

2. Nao constou do Processo Administrativo parecer
conclusivo da avaliagao contabil e financeira de um técnico sobre a documentagao
apresentada pela licitante vencedora, conforme determina o item 7.8 do Edital, sendo
que a aprovacao da documentacgao foi realizada pelo préprio pregoeiro;

3. N&ao constaram do Processo Administrativo o diploma
de jornalismo do Coordenador da equipe, tampouco os atestados comprovando o
desempenho das fungdes na elaboracao de releases e reportagens produzidas para
telejornalismo, exigidos no item 2.1.1 do Anexo | do Edital e os atestados dos locais
onde os profissionais desempenharam as fungbdes de autuagao na area pelo periodo
minimo de 05 (cinco) anos, conforme exigéncia do item 2.2 do Anexo | do Edital. II.

A contratacdo igualmente encontra-se irregular, pois o
empenho (despacho de autorizagao) efetuado em 01.12.11 é nulo a luz da Portaria
Intersecretarial 06/11-SEMPLA, pois foi efetuado sem autorizacdo da SEMPLA.

Em decorréncia, houve infringéncia ao art. 60 da Lei
Federal 4.320/64.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
acompanhou as conclusbes da Auditoria sugerindo a intimagdo da Secretaria
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Executiva de Comunicagao para tomar ciéncia dos apontamentos da Auditoria e para
lhe facultar o exercicio do contraditério e a ampla defesa.

A Origem esclareceu que ocorreu um equivoco na
contagem do prazo de apresentagdo das propostas, assim como no que tange a
auséncia de parecer conclusivo da avaliagdo contabil dos documentos, razdo pela
qual requereu a relevagdo, uma vez que nao causaram prejuizos para a
Administracédo Publica.

Quanto a auséncia do diploma de jornalismo do
Coordenador da Equipe e de atestados dos locais, onde os demais profissionais
desempenharam as fung¢des nos ultimos 5 anos, afirmou que a empresa vencedora
do certame € a mesma que prestava servigos através da Ata de Registro de Precos
001/SECOM/2010 e os documentos encontravam-se ali previstos e que embora nao
constasse a referida documentagcdo no processo administrativo, o fato € que os
profissionais estavam devidamente qualificados nos autos do processo
administrativo;

Sobre o empenhamento justificou que em nenhum
momento deixou de atuar em conformidade com as regras que norteiam o regime
financeiro da Administragdo Publica, uma vez que solicitou a SEMPLA a reserva e 0
empenho dos recursos para satisfazer as despesas oriundas da execugao contratual
no més de dezembro de 2011 e, diante da falta de autorizacdo e da necessidade da
prestacdo de servigos, autorizou a contratagdo da empresa e o pagamento das
despesas mediante a emissdo de DEA (Despesas de Exercicios Anteriores).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e a Assessoria
Juridica de Controle Externo concluiram que as justificativas da Origem nao
alteravam os apontamentos anteriores.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da licitacdo e do contrato examinados, com a relevacdo das
impropriedades, ou, o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
praticados.

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade dos
instrumentos, uma vez que as defesas apresentadas n&o alteraram as conclusdes
dos orgaos técnicos.

O TC 72-001.844.12-76 cuidou da execugao do Contrato
016/SECOM/2011, apreciado no TC 72-002.028.12-99.

A Equipe Técnica, apos exame, apresentou Relatorio com
a seguinte conclusao:

1. A contratacdo da BDT Planejamento e Comunicagao
Ltda.-EPP, pelo valor estimado anual de R$ 6,48 milhdes, estava sendo executada
de acordo com o objetivo proposto.
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2. Os servicos de reportagem e registro dos eventos
promovidos pela Prefeitura e efetuados pela BDT, referentes ao periodo de janeiro a
dezembro de 2012, pagos no valor de R$ 2,68 milhdes, estavam em conformidade
com os termos do contrato e a documentagao apresentada encontrava-se regular.

A Auditoria constatou, no entanto, as seguintes
impropriedades:

a) Os servicos prestados em dezembro/11 foram
irregularmente pagos na dotagdo de DEA, em inobservancia ao art. 37 da Lei
Federal 4.320/64.

b) Na prestacdo de contas nao foi apresentada a
documentagédo exigida na clausula 6.2 Ata de Registro de Precos (Certificado de
Regularidade do FGTS/INSS, prova de regularidade para com a Fazenda do
Municipio de S&do Paulo e declaragdo firmada pelo representante legal da nao
inscricdo da empresa no CADIN).

c) Nao constava dos Processos Administrativos de
pagamento a documentagdo relativa a qualificacdo da equipe, exigida no item 1.1.2
da Ata de Registro de Pregos. Tendo em vista tais conclusdes, o Relator indagou a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle qual o valor a ser acolhido, qual o periodo
correspondente, bem como sobre eventual glosa.

Em resposta, a Coordenadoria | informou que o valor a ser
acolhido era de R$ 2.681.416,80 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e um mil,
quatrocentos e dezesseis reais e oitenta centavos) no periodo de dia 01 de janeiro
de 2011 a 30 de junho de 2012, n&o ensejando glosa.

A Origem apresentou defesa esclarecendo que no final do
exercicio financeiro de 2011, a Secretaria Executiva de Comunicagdo possuia
recursos orcamentarios em sua dotacao especifica para a cobertura das despesas
oriundas do contrato, estando, apenas, congeladas, por determinacéo da Secretaria
de Planejamento, Orgcamento e Gestdo da Prefeitura de S&o Paulo, conforme
determinado pela Portaria Intersecretarial 06/2011 SEMPLA e Comunicado 006/2011.

Apesar de ter sido solicitado o descongelamento dos
recursos, no montante de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais), para a
cobertura das despesas referentes ao més de dezembro de 2011, a citada Secretaria
Municipal decidiu por ndo descongela-los. Como se tratava de servigos continuados
e necessarios ao interesse da Municipalidade, a Origem decidiu pagar as referidas
despesas mediante DEA, que onerou o exercicio financeiro de 2012, conforme
estabelece o artigo 26 da Lei 4.320/64.

Com relacéao a falta de documentacgao exigida pela Ata de
Registro de Pregos, a Pasta se comprometeu, nos pagamentos futuros, sempre
exigir da contratada as certiddes previstas na clausula 6.2 e que mencionada falha
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nao prejudicou a moralidade administrativa, uma vez que a situagdo fiscal e
previdenciaria da empresa contratada se mostrava regular.

Com relagao a documentacgao relativa a qualificacdo da
equipe técnica, informaram que a referida qualificagdo consta do Processo
Administrativo de contratagao.

A Coordenadoria | retirou o apontamento referente a
auséncia de documentacdo exigida na clausula 6.2 da Ata de Registro de Precos e
ratificou as demais conclusoes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo concluiu que,
apesar dos servigos terem sido devidamente prestados, a execucdo contratual
encontra-se irregular pelo fato dos servigos prestados em dezembro de 2011 terem
sido pagos na dotagdo de DEA e também por inobservancia das condi¢cbes de
habilitagao, inclusive de regularidade fiscal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da execugdo do ajuste em anadlise, ou, alternativamente, a aceitagao
dos efeitos financeiros dela decorrentes, diante da auséncia de noticia de dolo, ma-
fé ou prejuizo ao erario.

A Secretaria Geral opinou pela regularidade da execugao
contratual, pois foi constatado que os servigos estavam sendo prestados conforme o
pactuado e com os controles exercidos adequadamente pela Origem.

Levado a apreciagdo do Plenario em data 15/10/2014, o
julgamento foi convertido em diligéncia, por proposta do Conselheiro Revisor, com a
finalidade de aprofundamento da instrucdo processual no sentido da verificagdo da
compatibilidade entre os servigos de produgdes audiovisuais contratados e o sistema
de registro de pregos, tendo os érgéos desta Corte, apos os estudos realizados,
concluido pela compatibilidade entre os servigos contratados e o Sistema de
Registro de Pregos.

VOTO ENGLOBADO

Os atos em exame foram trazidos a apreciagao deste
Pleno em 15/10/2014, oportunidade na qual o julgamento foi convertido em diligéncia,
por proposta do Conselheiro Revisor, para que se aprofundasse a instrugao
processual visando a verificagao da "compatibilidade entre os servicos de producgdes
audiovisuais contratados e o sistema de registro de precos".

Os orgaos desta Corte, ap6s os estudos realizados,
concluiram pela compatibilidade entre o objeto pactuado e o Sistema de Registro de
Precos.
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Todavia, o exame dos elementos coligidos nos autos do
TC 72-002.028.12-99 revela que, mesmo apds a defesa da Origem, persistiram as
falhas relativas a inobservancia do prazo de 08 (oito) dias uteis, que foi reduzido para
06 (seis) dias, e a falta dos atestados de desempenho anterior, 0 que impede o
reconhecimento da regularidade do Pregéo e da Ata de Registro de Pregos.

Quanto ao contrato em julgamento, induvidosa € a sua
irregularidade, pois foi firmado sem que houvesse a autorizacdo da SEMPLA para
reserva e empenhamento de recursos para cobrir as despesas do més de dezembro,
configurando afronta ao artigo 60 da Lei Federal 4.320/64, que veda a realizagao de
despesas sem prévio empenhamento.

Contudo, no exame da execugao parcial do contrato, a
Auditoria, embora tenha apontado que o pagamento dos servigos do més de
dezembro de 2011 tenha ocorrido na dotagdo DEA (Despesas de Exercicio Anterior),
registrou que os servigos executados e pagos nesse periodo, foram prestados de
forma regular.

Assim sendo, e acompanhando o entendimento dos
orgaos técnico e especializado desta Corte, julgo irregulares o Pregao, a Ata de
Registro de Precos e o contrato analisados no TC 72-002.028.12-99.

Tendo em vista, porém, que as falhas que macularam o
pregao e o contrato n&o tiveram o condao de contaminar a execugdo examinada,
afasto a aplicagdo automatica do principio da acessoriedade, para, acolher a
execucao do ajuste, no periodo analisado e valores examinados, uma vez que as
impropriedades constatadas no TC 2.028.12-99, dizem respeito aos atos
administrativos praticados exclusivamente pela Administracdo Municipal, sem
qualquer interferéncia ou influéncia na execugdo do objeto contratual, que como
apontado pela equipe técnica deste Tribunal, ocorreu de forma regular.

Apos as providéncias regimentais, arquivem-se os autos.

VOTO EM SEPARADO ENGLOBADO proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria

Em conformidade com as manifestacdes da Auditoria, da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, voto pelo nao
acolhimento do Pregdo Presencial 006/SECOM/2011 e do Contrato
016/SECOM/2011, objeto do TC 72-002.028.12-99.

No tocante a execucédo contratual tratada no Processo TC
72-001.844.12-76, relativa ao periodo de 01/12/2011 a 30/06/2012, entendo que as
impropriedades assinaladas impedem seu acolhimento.

Das impropriedades apontadas, destaco:
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a) auséncia da documentagdo exigida na clausula 6.2 da
ARP (Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo de Regularidade Fiscal quanto
as contribuigdes do INSS, prova de regularidade para com a Fazenda do Municipio e
Declaragao firmada pelo representante legal da nao inscrigdo da empresa no CADIN),
e

b) auséncia nos processos de pagamento da
documentacéo relativa a qualificacdo da equipe.

No tocante a auséncia da documentagdo exigida na
clausula 6.2 da ARP, muito embora a Auditoria tenha excluido o apontamento,
assinalando que a exigéncia para a apresentacdo de tal documentagao somente
teria cabimento no momento da retirada da nota de empenho e da assinatura do
contrato, observo que o item 12.10 da Ata de Registro de Precos estabelece que a
detentora devera manter durante o prazo de vigéncia da Ata todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagcéo, inclusive quanto ao cumprimento dos
deveres trabalhistas.

Essa previsdo também esta prevista na Clausula 10.3 do
Termo de Contrato.

Mesmo se assim nao fosse, trata-se de providéncia
necessaria a adequada fiscalizagado dos contratos pela Administracdo Publica, tema
gue merece preocupacao mais intensa apos recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal no RE 760.931, ao fixar a tese de repercusséo geral de que

"o inadimplemento dos encargos trabalhistas dos
empregados do contratado ndo transfere ao poder publico
contratante automaticamente a responsabilidade pelo seu
pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos
termos do artigo 71, paragrafo 1°, da Lei 8.666/93 (Lei de
Licitagées)".

Assim, a responsabilidade eventualmente atribuida aos
orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario ficara circunscrita as
situagdes em que forem comprovadas falhas na fiscalizagao.

Demais disso, as auséncias de reconhecimento do
diploma da Coordenadora da Equipe pelo Ministério da Educacédo, bem como do
atestado de experiéncia na elaboragcado de releases e reportagens produzidas para
telejornalismo, e dos atestados comprovando a experiéncia dos profissionais
(produtor/reporter, assistente, operador de camera, editor de imagem, arquivista e
motorista), emitidos pelos locais onde desempenharam as func¢des de atuagdo na
area, de periodo minimo de 05 anos, correspondente as fungdes realizadas no
servigo prestado, conforme estabelecido na Ata de Registro de Precos, impedem o
acolhimento da execucao.
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Pelo exposto, voto pela irregularidade do Pregao
Presencial 006/SECOM/2011 e pelo nao acolhimento da execugao parcial do
contrato.



