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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-001.832.06-49
2° Julgado

INSPECAO. SPTRANS. Acompanhamento das
medidas adotadas. Corredores de O6nibus.
CONHECIDA. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 43, IV, Lei 8.666/93. Lei Mun.
11.037/1991. Port. 95/06 — SMT. Port. 127/06-SMT-GAB.

TCs citados: 72.001.918.08-24, 72.002.700.07-24,
72.003.353.06-67, 72.001.889.08-28, 72.000.759.10-00,
72.000.938.09-87 e 72.000.854.09-99, 72.001.295.08-53,
72.000.338.09-00, 72.001.109.07-96

Relatério e voto englobado TCs 72.001.523.09-67,
72.001.832.06-49, 72.003.069.06-63, 72.002.275.09-62

2.7722 Sessao Ordinaria

1° Julgado

INSPECAO. SPTrans. Verificagio do revestimento
asfaltico, sinalizagao viaria e abrigos nas paradas de
6nibus. Manutencao corredores. Passa Rapido.
Irregularidades constatadas. CONHECIDA.
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.001.523.09-67, 72.003.069.06-63 e 72.002.275.09-62 e discutidos estes autos,
dos quais é Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspecgao realizada, para fins de registro, por ter alcangado
seu escopo, qual seja, acompanhar as medidas adotadas pela Sdo Paulo Transporte
S.A. — SPTrans para sanar as inconformidades verificadas nos corredores de 6nibus
da Capital, em atendimento ao determinado no Acérdéao prolatado em 8/7/2009.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de Transportes e a Sao Paulo
Transportes, a fim de que sejam cientificadas do inteiro teor do relatério e voto do
Relator e deste Acdordao e tomem conhecimento das recomendagdes feitas pela
Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle desta Corte, constantes de folhas 472/485
dos autos.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES — Relator, JOAO ANTONIO — Revisor e DOMINGOS
DISSEI, em determinar a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Casa que
instaure novo procedimento fiscalizatorio, na modalidade inspecdo, de modo a
verificar as condigdes fisicas atuais dos corredores de 6nibus.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, que ndo
acompanhou na instauragao de procedimento de fiscalizagao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

] Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de outubro
de 2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

Relatério e voto englobados: v. TC 2.275.09-62.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Edson Simdes.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspecao realizada, que atendeu ao seu escopo, uma vez
devidamente analisada a situagdo dos nove corredores de 6nibus que compdem o
denominado sistema de transporte "Passa Rapido", incluindo a verificagdo do estado
de conservacgao das paradas e abrigos de Onibus.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de cépia do presente Acérddo a Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans,
para ciéncia.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
retorno dos autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle deste Tribunal, a fim de
que realize nova inspeg¢ao, com a finalidade de acompanhar as medidas adotadas
pela SPTrans, no tocante aos pontos analisados e indicados como nao
solucionados.

Participaram do julgamento o Conselheiro Euripedes
Sales — Revisor, Antonio Carlos Caruso e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 08 de julho
de 2009.

Roberto Braguim
Presidente

Edson Simobes
Relator.

RELATORIO

Cuida o presente de procedimento de Inspecao, tendo por
escopo verificar o estado de conservacdo e manutengao dos corredores de 6nibus,
denominados 'Passa Rapido', no que tange ao estado de revestimento asfaltico e do
pavimento rigido, da sinalizagao viaria e dos abrigos nas paradas de 6nibus, bem
como verificar quais as providéncias que sao adotadas pela Origem para a
manutencdo dos citados corredores, tendo em vista a matéria sobre a falta de
conservagao dessas areas, publicada no Jornal da Tarde, de 16/02/2006.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle elaborou
circunstanciado relatorio de inspeg¢ao sobre os nove corredores de 6nibus, ilustrado
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com registros fotograficos realizados nas vistorias ocorridas no periodo de
20/06/2006 a 07/07/2006, enfrentando cada questao citada na matéria jornalistica, a
saber:

- falta de manutencdo da pavimentacdo asfaltica
(desniveis, ondulagdes e buracos) e sinalizagao de solo pouco visivel;

- abrigos em mau estado de conservagao, inclusive com
goteiras e acumulo de lixo;

- falta de placas de identificagdo em algumas paradas;
- auséncia de mapas nos pontos;

- pontos alvo de vandalismo;

- iluminagao deficiente;

- painéis eletrbnicos com informagdes incompletas ou
desativados;

- existéncia de vendedores ambulantes nos abrigos do
sistema de transporte coletivo;

- invasao da pista do 'Passa Rapido' por outros veiculos;
- acumulo de passageiros nos abrigos;
- 6nibus nos dois lados da via;

- formacao de filas de 6nibus nas paradas e abrigos com
pouca proteg¢ao contra a chuva.

A Especializada, ao final do relatério, especificou quais os
pontos expostos pela imprensa que correspondiam a realidade encontrada nas
inspecdes e quais nao condiziam com a situagao verificada.

As conclusbes sao as seguintes: 'Confrontando as
impropriedades que foram apontadas na noticia veiculada no Jornal da Tarde de
16.02.2006, (fl. 3), com as impropriedades verificadas nas vistorias dos corredores
Passa Rapido Guarapiranga, Paes de Barros, Rio Bonito, Rebougas, Santo Amaro-
Nove de Julho, Inajar-Rio Branco-Centro, Ibirapuera, Itapecerica-Jodo Dias e
Pirituba-Lapa-Centro, vemos que, excetuando os problemas do lixo acumulado e da
falta dos letreiros de identificacdo de algumas paradas, as demais deficiéncias sao
procedentes.

Cumpre ressaltar, no entanto, que as impropriedades
noticiadas, na maioria dos casos, ocorrem de maneira pontual, ndo devendo ser
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consideradas como situagdes ou condigdes generalizadas que ocorrem em todos 0s
'Passa Rapidos' e nem mesmo em toda a extensao dos 'Passa Rapidos' citados.

Quanto ao pavimento, ndo foram visualmente constatadas
deficiéncias no pavimento rigido.

No pavimento flexivel, porém, s6 ndo foi verificada a
existéncia de deformacdes no asfalto no Passa Rapido Guarapiranga.

Nos demais corredores foram encontradas deformacgdes
no asfalto, em menor ou maior propor¢cao, destacando-se como mais extensos, a
nosso ver, os problemas observados na Av. Robert Kennedy (Passa Rapido Rio
Bonito), na Av. Santo Amaro (Passa Rapido Santo Amaro-Nove de Julho), nas
Avenidas |birapuera e Vereador José Diniz (Passa Rapido Ibirapuera), na Av. Joao
Dias (Passa Rapido Itapecerica-Jodo Dias), nas Avenidas Ermano Marchetti e
Francisco Matarazzo (Passa Rapido Pirituba-Lapa-Centro) e, principalmente, nas
Avenidas Consolagao, Rebougas e Francisco Morato (Passa Rapido Rebougas).

No que tange a sinalizagc&do viaria, sdo procedentes as
indicagdes da noticia que apontou a ocorréncia de deficiéncia na pintura das faixas
(apagadas).

Foi constatada essa condicdto em trechos da Av.
Guarapiranga e Estrada do M' Boi Mirim (Passa Rapido Guarapiranga) e na Estrada
de Itapecerica (Passa Rapido ltapecerica-Jodo Dias).

Nos abrigos, ndo sao procedentes as informagdes da
noticia quanto ao lixo acumulado e quanto aos letreiros de identificagao.

Quanto ao estado geral foram encontrados 2 abrigos com
telhas deslocadas, 4 abrigos com pichagdes e painéis de publicidade depredados
nas paradas sob o Elevado Costa e Silva.

A nosso ver, os problemas apontados s&o caracteristicos
de vandalismo, que ocorre diariamente, ndo procedendo, portanto, as condicdes
generalizadas de abandono e sujeira alegadas na noticia.

Quanto a falta de mapas, itinerarios, relacédo das linhas
nos Painéis de Informagao, a noticia € procedente.

Dentre os nove 'Passa Rapidos' vistoriados, encontramos
os adesivos contendo essas informagdes em quatro deles.

Conforme resultado da vistoria, ha painéis Eletrénicos
instalados no Passa Rapido Pirituba-Lapa-Centro, Santo Amaro-Nove de Julho,
Reboucgas, em uma parada do Passa Rapido Rio Bonito e em uma parada do Passa
Rapido Guarapiranga.
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Os Painéis Eletrénicos apresentam os tempos de espera
dos 6nibus somente no Passa Rapido Pirituba-Lapa-Centro. Nos demais apresentam
informacgdes gerais.

Assim, a noticia também ¢é procedente neste aspecto.
Quanto aos demais itens, procedem as indicagdes da noticia quanto a presenca de
vendedores ambulantes em abrigos do transporte coletivo e da invasédo da pista do
'Passa Rapido' por outros veiculos mas como informado, esses problemas nao sao
de responsabilidade direta da SPTrans.

Também foi verificado nas vistorias o acumulo de
passageiros em algumas paradas, o trafego de 6nibus nos dois lados da via em
alguns trechos do 'Passa Rapido', a formacédo de filas de 6nibus nas paradas
principalmente em avenidas de transito intenso como no Passa Rapido Reboucgas e
abrigos com pouca protegcdo contra chuva, nos trechos de 'Passa Rapido' com
canteiros centrais estreitos' (folhas 101/220 e 221/239).

Copia do referido relatério foi encaminhado para a
Origem, a fim de que se manifestasse sobre as conclusdes ali alcangadas.

A Séo Paulo Transporte apresentou suas justificativas,
fazendo juntar fotos e planilhas demonstrando que os problemas ou estavam
solucionados ou estavam em via de sé-los.

Finalizando, delineou os projetos de infraestruturas de
transporte que possibilitam avangos na reestruturagao de linhas de 6nibus e melhoria
do desempenho operacional, especificando quais estdo em execucdo e 0s que se
encontram em fase de estudo (folhas 251/261 e 262/324).

Os autos retornaram para Especializada a fim de analisar
a resposta da Origem e, assim o fazendo, concluiu que permaneciam, em sua
maioria, os apontamentos no tocante ao pavimento, sinalizagao viaria e deficiéncias
dos abrigos. Entretanto, observou:

- Quanto aos itens relativos aos componentes dos
Abrigos, inclusive  os  Painéis  Eletrbnicos, as
irregularidades vém sendo paulatinamente sanadas.

Quanto a colocacdo de mapas e relagdo de linhas nos
Painéis de Informagdo, as irregularidades ja foram
atendidas na totalidade. - Quanto ao Pavimento foram
executados servicos de menor monta em todos o0s
corredores, como tapa-buraco.

Vém sendo realizados também recapeamento e
recuperagdo de pavimento rigido gradativamente em
trechos dos corredores.



!f
b7 %‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\g‘. _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i s 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

ety

Quanto a correcdo dos problemas de deformacéo
decorrentes da inadequagcdo da base do pavimento
flexivel, a Origem n&o se manifestou.

- Quanto ao Sistema de Informacdo, a Origem vem
tomando providéncias para o funcionamento e a qualidade
das mensagens exigidas pelos Painéis de Mensagem
Variavel — PMVs instalados, na medida dos dados
disponiveis no Sistema.

Registramos que n&o estdo atendidos dois aspectos
importantes para o efetivo controle e gestdo do Sistema
de Transporte Coletivo, a colocagcdo dos PMVs em todas
as Paradas e o seu funcionamento efetivo que depende
dos equipamentos de localizagdo automatica (Automatic
Vehicle Location — AVLs) ainda a serem instalados nos
veiculos.

- Quanto ao Planejamento Operacional, Controle e
Gestdo, a Origem informa a existéncia de estudos, a
concretizacdo de agbes e obras que vém sendo
gradativamente implantados no intuito de corrigir ou
minorar os problemas do Sistema de Transporte'

(folhas 327/340 e 341/348).

Simultaneamente, novas matérias sobre problemas de ma
conservagao dos corredores de Onibus foram publicadas no 'Jornal da Tarde', em
26/02/2007 e no 'Estado de Sao Paulo', em 04/03/07, apontando alguns dos
problemas anteriores e incluindo outros ja inspecionados e analisados pela
Especializada em seu relatorio, motivo pelo qual referido material foi juntado ao
presente para analise conjunta (folhas 349/356).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, ao proceder ao
exame do feito, concluiu que sendo uma avaliagdo essencialmente técnica de
engenharia da situagcdo dos nove corredores de 6nibus que compdéem o 'Passa
Rapido', sob o aspecto juridico, nenhuma observacao teria a acrescentar (folhas
360/362 e 363).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando
prescindir de analise axioldgica ou de mérito em razdo da natureza documental do
procedimento de inspec¢éo, opinou pelo seu conhecimento e registro (folha 367/368).

Encerrando a fase de instrucdo, a Secretaria Geral,
observando que a Origem reconheceu as impropriedades apontadas e demonstrou a
concretizacdo de acgbes e obras que vém sendo gradativamente implantadas no
intuito de corrigir ou minorar os problemas do Sistema de Transporte, opinou pelo
conhecimento da Inspecéo realizada (folhas 370/372).
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E o relatorio.
VOTO

Nesse procedimento de fiscalizagdo, restou demonstrada
que a maioria das questdes problematicas apontadas pelas reportagens jornalisticas,
efetivamente, correspondiam a realidade, a saber:

1) Quanto a pavimentagao dos corredores: No pavimento
flexivel s6 nao foi verificada a existéncia de deformacdes no asfalto do Passa Rapido
Guarapiranga. Nos demais corredores foram encontradas deformag¢des no asfalto,
em menor ou maior proporgao, destacando-se como mais extensos, os problemas
observados nas Avenidas Robert Kennedy, Santo Amaro, Ibirapuera, Vereador José
Diniz, Jodo Dias, Ermano Marchetti, Francisco Matarazzo e, mais acentuadamente,
nas Avenidas Reboucas e Francisco Morato.

2) No tocante aos abrigos: Falta de lixeiras — 7 faltantes
nos abrigos do Passa Rapido Rio Bonito. Ma conservagdo da Pintura e com
pichacdes, nos 'Passa Rapidos" - Guarapiranga - Paradas Peri-Peri, Francisco
Xavier e Jodo de Abreu e Moreira da Silva. - Rio Bonito - Paradas S&o José, dos
Inocentes, Mar del Plata e Cristian Andersen. - Rebougas - Paradas Caio Prado e
Drausio. - Santo Amaro - Paradas 14 BIS e Fiandeiras. Problema com telhas nos
'Passa Rapidos'": - Guarapiranga - Parada Francisco Xavier. - Rio Bonito - Paradas
Mar del Plata, Jodo de Barros e Paranépolis. - Rebougas - Paradas Caio Prado, Vital
Brasil, Drausio e Roquete Pinto. Problemas de falta de mapas, itinerarios e relacéo
de linhas, em Painéis de Informacédo, nos 'Passa Rapidos": - Rio Bonito, Rebougas,
Inajar, Itapecerica, Pirituba - Contorno 1 e nas Paradas sob o Elevado Costa e Silva
— Contorno 2. Problemas com iluminagao: - Passa Rapido Pirituba - Paradas sob o
Elevado Costa e Silva — Contorno 2.

3) O acumulo de passageiros nos abrigos, trafego de
Onibus nos dois lados da via em alguns trechos dos 'Passa Rapidos', a formagao de
filas de Onibus nas paradas principalmente nas avenidas de transito intenso, a
exemplo do corredor Rebougas, e abrigos com pouca prote¢do contra chuva nos
trechos de 'Passa Rapido' com canteiros centrais estreitos.

4) Painéis Eletronicos apresentam informagdes gerais ou
incompletas, sendo que o tempo de espera dos 6nibus é fornecido somente no
Passa Rapido Pirituba-Lapa Centro.

5) Sinalizagao viaria com deficiéncia na pintura das faixas,
em trechos da Av. Guarapiranga e Estrada M' Boi Mirim (Passa Rapido
Guarapiranga) e na Estrada de Itapecerica (Passa Rapido Itapecerica-Joao Dias).

6) Presenca de vendedores ambulantes nos abrigos das
paradas e a invasao da pista segregada dos 'Passa Rapidos' por outros veiculos.
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Diante do exposto e considerando as conclusdes alcangadas pelos 6rgaos técnicos
e pela Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir,
CONHECO DA INSPECAO realizada, que atendeu ao seu escopo, uma vez
devidamente analisada a situagdo dos nove corredores de 6nibus que compdem o
denominado sistema de transporte 'Passa Rapido', incluindo a verificagdo do estado
de conservacgao das paradas e abrigos de Onibus.

Tendo a Origem comprovado a resolugdo de algumas
dessas deficiéncias e reconhecido haver varias questdes pendentes, informando,
ainda, a existéncia de planejamento para a melhoria do Sistema de Transporte, é
conveniente que este Tribunal realize nova inspe¢dao, com a finalidade de
acompanhar as medidas adotadas pela Sdo Paulo Transporte, no tocante aos
pontos aqui analisados, indicados como nao solucionados.

Assim, apos ser a Origem cientificada da deciséo a ser
prolatada pelo Plenario, determino que o presente retorne a Subsecretaria de
Fiscalizacéo e Controle, a fim de dar cumprimento ao aqui deliberado.



