TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Il - ACORDAO
Processo -

Recorrentes -

Objeto -

3.402? Sessao Ordinaria

ACO-UTR-257/2026
TC/001829/2013
Procuradoria da Fazenda Municipal, Empresa de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo — Prodam-SP
S.A. e Mauricio Hanashiro
Recursos interpostos em face do Acorddo de 15/05/2019 — Empresa de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo —
Prodam-SP S.A. e Primesys Solugdes Empresariais S.A. -
Acompanhamento — Execug¢do contratual — Verificar se o Contrato CO-
06.11/2012, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos especializados de
telecomunicagdes necessarios a migracdo, implantacdo, operagao,
manuten¢do e gerenciamento de Rede IP Multisservigos, estd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste

RECURSOS. PRODAM-SP. TELECOMUNICACOES.
GERENCIAMENTO DE REDE IP MULTISSERVICOS.
1. A prescricio das pretensdes sancionatorias e
ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a extingdo das
sangdes e eventuais determinagdes de ressarcimento,
quando ultrapassado o prazo legal. Art. 2°, Res. TCMSP
10/2023. 2. Preservado o conteudo declaratério com o fim
de reorientar a Administragdo Publica, sob o viés
pedagogico, para implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeigoamento da gestdo. Art. 13, Res.
TCMSP  10/2023. CONHECIDOS. PRESCRICAO.
Votagdo unanime. EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos

recursos ordinarios da Procuradoria da Fazenda Municipal, da Empresa de Tecnologia da

Informacdo e Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo — Prodam-SP S.A. e de Mauricio

Hanashiro, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no

Regimento Interno desta Corte de Contas.
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ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a incidéncia da prescri¢ao

sobre as pretensoes punitiva e ressarcitoria, com fundamento na Resolucao 10/2023 deste Tribunal.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Revisor, com declaragdo de voto apresentada, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO
TUMA, em reformar o Acdrdao recorrido para julgar extinto o presente feito, nos termos do art.
12 da Resolucao TCMSP 10/2023, mantidas, contudo, as manifestagdes declaratorias de carater

pedagbgico, nos termos do art. 13 da mesma resolugao.

ACORDAM, pela mesma maioria, em determinar o encaminhamento
do relatdrio, dos votos e deste Acordao a Origem para fins pedagdgicos, nos termos do art. 13 da

Resolugao TCMSP 10/2023, no intuito de aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator, que negou

provimento aos apelos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de abril de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente

ROBERTO BRAGUIM - Relator

RICARDO TORRES — Conselheiro Revisor, com declaracao de voto, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do art.
136 do Regimento Interno desta Corte

/is
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/001829/2013

Interessados: Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicacdo do Municipio
de Sao Paulo — Prodam-SP S.A., Luiz Antonio Vale Moura,
Mauricio Hanashiro e Primesys Solugdes Empresariais S.A.

Objeto: Recursos Ordinarios interpostos pela PFM, pela Prodam e por
Mauricio Hanashiro. Acompanhamento. Execu¢ao do Contrato
n° CO-06.11/12. Servicos especializados de telecomunicagdes
necessarios a migragdo, implantacdo, operacdo, manutencao e
gerenciamento de Rede IP Multisservigos

RELATORIO

Em julgamento os Recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, pela Empresa de Tecnologia da Informacao e Comunica¢do do Municipio
de Sao Paulo — PRODAM e por Mauricio Hanashiro, objetivando a reforma do V. Acérdao
que nao acolheu a Execugdo do Contrato CO-06.11/2012, no periodo auditado de 12 de junho
a 12 de setembro de 2023, firmado por 36 (trinta e seis) meses a partir de 23 de novembro de
2012, pelo valor de R$ 8.095.584,91 (oito milhdes, noventa e cinco mil, quinhentos e oitenta
€ quatro reais e noventa ¢ um centavos), abrangendo 1464 (um mil quatrocentos e sessenta e
quatro acessos de dados) e 21 (vinte uma) interfaces de voz para conectar a rede da PMSP.

O V. Acordao, por unanimidade, ndo acolheu a Execugado
Contratual e, por maioria, ndo aceitou os efeitos financeiros, por ter sido identificado o atraso
na instalagdo de 552 (quinhentos e cinquenta e dois) /inks e a subcontratagdo de servigos nao
prevista.

Ap6s intimagdo do V. Acoérddo da Empresa de Tecnologia da
Informagao e Comunica¢dao do Municipio de Sao Paulo - Prodam-SP S.A., Luiz Antonio Vale
Moura, Mauricio Hanashiro, Primesys Solugdes Empresariais S.A., foram interpostos os
Recursos Ordinarios, exceto por Luiz Antonio Vale Moura que deixou transcorrer o prazo
sem manifestagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em seu Recurso, sustenta

que as falhas apontadas foram de responsabilidade exclusiva da Contratada e ndo causaram
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prejuizo ao Erario, tendo a PRODAM comprovado que os servigos foram prestados de forma
satisfatoria e vantajosa, inclusive demonstrado que as medidas administrativas e judiciais
contra a Contratada foram adotadas. Alega que nao houve dolo, culpa grave ou dano,
defendendo que a Execucdao deve ser considerada Regular ou, ao menos, devem ser
reconhecidos seus efeitos financeiros e patrimoniais, conforme voto minoritario. Reforga que
o interesse publico foi preservado e que falhas formais ndo comprometeram o objeto, pelo
que a Decisao deveria ser reformada em respeito a razoabilidade e a seguranca juridica.

A Prodam, por sua vez, em seu Recurso pugna pela reforma do
V. Acoérdao para reconhecer a regularidade da Execugado contratual e seus efeitos financeiros,
sob a alegagdo de que apds ampla instru¢do a maioria das falhas inicialmente apontadas foi
afastada, permanecendo apenas o atraso na instalagdo de 522 (quinhentos e vinte e dois) /inks
e a subcontratagdo de servigos. Assevera que em razao dos atrasos aplicou multas a Contratada
e ingressou com Acdo Judicial, obtendo decisdo que determinou a instalagdo completa da rede
em 20 (vinte) dias, sob pena de multa diaria. Com isso, a Contratada cumpriu suas obrigagdes

no curso do processo ¢ a acdo foi extinta, sem julgamento de mérito'. Quanto a

11000622-68.2014.8.26.0100. Sentenca transitada em julgado em 01.09.2016: Passo ao julgamento antecipado
da lide, porque inexiste a necessidade de produgdo de outras provas além daquelas constantes dos autos, nos termos
do art. 356, I, do NCPC, além de ndo terem as partes requerido novas diligéncias. Primordialmente, rechago a
preliminar de inépcia da inicial, porque a postulagdo de condenagdo ao pagamento dos consectarios moratorios
[“atualizacdo monetaria do montante devido, além dos juros legais, até a data do efetivo pagamento”] refere-se a
verba da astreinte que seria eventualmente fixada, ndo estando, por conseguinte, desconectada de uma obrigagao
principal. Outrossim, afasto a preliminar de falta de interesse de agir, pois a existéncia e suficiéncia de outra
contratacdo para a realizacdo dos mesmos servigos cobrados confunde-se com o mérito. Contudo, a acdo ha de
ser extinta pela perda superveniente do objeto. Como se extrai da inicial, ha pedido tUnico, consistente na
condenagdo da ré a obrigagdo de adimplir integralmente o objeto do contrato entabulado. Nao ha, pois,
requerimento de pagamento de qualquer verba relativa ao pacto — multa, indenizagdes etc. E o objeto do contrato,
como bem informado pela propria parte autora a fIs. 955/956, ao juntar parecer de auditoria do Tribunal de Contas

do Municipio, ja se exauriu, tendo ocorrido o cumprimento integral da prestag@o ao longo do processo, tanto que,

naquela peticao, formulou postulagdo de condenagdo da ré ao pagamento da multa e encargos da sucumbéncia,
exclusivamente. Todavia, a astreinte — se eventualmente cabivel — devera ser executada posteriormente, seja pela
via do cumprimento provisério ou definitivo de sentenca. Ante o exposto, JULGO EXTINTA A ACAO sem

resolucdo do mérito, ante a perda superveniente do interesse de agir, e o fago fundado no art. 485, VI, do CPC.
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subcontratagao, sustenta que nao foi identificado prejuizo ao Erario e que adotou as medidas
cabiveis.

De outra parte, o Sr. Mauricio Hanashiro, entdo gerente de
Telecomunicagdoes da PRODAM e fiscal do Contrato CO-06.11/2012, interpés Recurso
Ordinario reiterando integralmente as razdes ja apresentadas pela PRODAM e acrescentando
documentos do processo judicial 1000622-68.2014.8.26.0100, que demonstram que tratou de
obrigar a Contratada - Primesys a cumprir o Contrato dentro do prazo estabelecido. Destaca,
ainda, que a PRODAM adotou todas as medidas cabiveis — administrativas e judiciais —
para assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais. Afirma que os atos da PRODAM
foram legais, tecnicamente adequados e praticados de boa-fé, reiterando o pedido para que o
V. Acérdao seja reformado e que a execucdo do Contrato CO-06.11/12 seja considerada
Regular.

Em devida instrucao, foram ouvidos os C)rgéos Técnicos, e nessa
fase, a Secretaria de Controle Externo concluiu que os Recursos interpostos ndo tiveram o
condao de modificar o entendimento ja exposto em primeiro grau pelo ndo acolhimento do
Contrato.

Ja a Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento dos Recursos
e pelo ndo provimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a reforma
integral do V. Acérdao para que seja tida por Regular a Execucdo Contratual, ou,
subsidiariamente, sejam aceitos os efeitos financeiros decorrentes dos atos praticados.

A Secretaria Geral manifesta-se pelo reconhecimento da
Prescricdo, eis que o ultimo marco interruptivo, consubstanciado na r. decisdo condenatoria
recorrivel (pecga 23) ¢ datada de 15/05/2019, tendo, assim, transcorrido o prazo superior a 5
(cinco) anos, atraindo as consequéncias juridico-processuais da prescrigdo administrativa

quinquenal, nos termos da Resolu¢do n® 10/2023, opinando pela extingdo do processo.

E o relatorio.
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vVOTO

Inicialmente, com relacao a admissibilidade dos Apelos, conhego
dos Recursos Ordinarios da Procuradoria da Fazenda Municipal, da Empresa de Tecnologia
da Informagdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo — PRODAM e de Mauricio
Hanashiro, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta Corte de Contas.

No que concerne a preliminar de prescricdo, normatizada no
ambito deste TCM pela Resolugdo n° 10/2023, identificados os marcos temporais
estabelecidos no citado normativo, verifica-se que ocorreu o lapso temporal superior a cinco
anos desde o V. Acordao, 15/05/2019.

Assim, sob essas balizas, acolho, nos termos da manifestacao da
Secretaria Geral, em sede preliminar, a prescri¢do, que incide sobre as pretensdes punitiva e
ressarcitoria, que ndo atinge, na espécie, o nao acolhimento da Execu¢do Contratual e a ndo
aceitacdo os efeitos financeiros, eis que mesmo quando prescritas essas pretensoes,
permanece o dever das Cortes de analisar o mérito e declarar a existéncia de eventual dano ao
erario, podendo reconhecer ou ndo os efeitos financeiros decorrentes das irregularidades.

As decisdes dos Tribunais de Contas ndo tornam imprescritivel o
ressarcimento ao erdrio, pois a atribui¢do de identificar dolo por ato de improbidade
administrativa cabe ao 6rgao jurisdicional competente, nao aos Tribunais de Contas, que
realizam julgamento técnico das Contas. Assim, as Cortes de Contas ndo podem reconhecer
ou negar a existéncia de dolo, devendo encaminhar suas conclusdes aos 6rgaos responsaveis
pela apuragdo.

Ao afastar o reconhecimento dos efeitos financeiros, o Tribunal
ndo determina ressarcimento, mas apenas assinala a gravidade das infragdes, permitindo que
o 6rgdo jurisdicionado avalie eventual acdo judicial de ressarcimento. A prescri¢do, entendida
como perda do direito de agdo pelo decurso do tempo, ndo elimina o interesse publico em
reconhecer danos, pois este permanece protegido pela declaracdo técnica do Tribunal de
Contas. Assim, os Tribunais podem afastar punigdes e ressarcimentos quando prescritos, mas

ndo extinguir o direito material, € que ndo se pode admitir interpretagdo que favorega quem
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tenha causado prejuizo doloso ao erdrio, ja que o ressarcimento por ato doloso de improbidade
¢ imprescritivel.

Desse modo, reconhego a incidéncia da Prescri¢ao das pretensodes
punitiva e ressarcitoria e, quanto ao mérito, nego provimento aos Recursos, eis que a instru¢ao
comprova a ocorréncia de falhas relevantes na Execuc¢do, notadamente o atraso substancial na
ativagdo dos links e a subcontratacdo ndo prevista no Edital, as quais descaracterizam a
regularidade do cumprimento contratual no periodo auditado.

No atraso na instalagdo de links, a PRODAM aplicou multas a
contratada e interpds medida judicial voltada ao correto cumprimento das obrigagdes
avencadas obtendo, o que ndo afasta a irregularidade identificada, ao contrario, confirma o
ocorrido. E, no tocante a subcontratacdo de servigos, embora a PRODAM tenha buscado
justificar a legalidade desse procedimento, o fato ¢ que nao havia essa hipotese prevista na
Ata de Registro de Pregos e nem no Contrato CO 06.11/12.

Diante do exposto, conheco dos Recursos interpostos, reconheco

a incidéncia da Prescri¢ao sobre as pretensdes punitiva e ressarcitoria, mas nego provimento

aos Apelos.
E o voto.
TCM, 08 de abril de 2026.
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
GNB/RB
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — REVISOR

Processo: TC/001829/2013

Origem: Empresa de Tecnologia da Informag¢dao e Comunicagdo do Municipio de
Sao Paulo - PRODAM-SP

Objeto: Recursos Ordinarios — Acompanhamento de Execucdo do Contrato

611/2012 para prestagdo de servigos especializados de telecomunicacio
para migracdo, implantacdo, opera¢do, manuten¢do e gerenciamento de
rede IP multisservigos

DECLARACAQO DE VOTO

1.  Emque pese o judicioso voto do Exmo. Conselheiro Relator Roberto
Braguim, peco vénia para divergir.

2.  Eocasodereconhecer a consumacao de prescri¢do no presente feito.

3. A ocorréncia do fenomeno prescricional no ambito das Cortes de
Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes
qualificados nos Temas de Repercussdao Geral n® 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no
julgamento da ADI n° 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi
reconhecida a aplicagao do prazo quinquenal a prescri¢ao das pretensdes punitivas e ressarcitorias
submetidas a deliberagdo dos Tribunal de Contas.

4.  Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolugdo n® 344/2022. Essa norma
estabelece os marcos interruptivos e causas de suspensao do prazo prescricional, além de orientar
o julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescrigdo. O texto da resolugdo foi objeto
de debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no
TC 008.702/2022-5 e resumido no Acordao TCU 2285/2022.

5.  Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo —
TCMSP, a partir da Resolugao n°® 10/2023 — publicada no Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada
a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescri¢do para o exercicio das pretensdes
punitiva e ressarcitdria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da
prescri¢do intercorrente — transcurso trienal.

6. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do Artigo 11 da referida Resolugdo, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de
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oficio ou por provocagdo dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-
se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo tinico.

7.  Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescri¢gdo quinquenal
no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolucao n® 10/2023.

8. No caso em tela, consumou-se o transcurso de prazo superior a 5
(cinco) anos, considerando a data entre o Ultimo marco interruptivo, qual seja a decisdo
condenatoria recorrivel, de 15.05.2019, e o momento presente.

9.  Verificada a prescrigdo, deve ser extinto o feito, especialmente com
relagdo aos terceiros interessados. Entretanto, nos termos da deliberacao deste Tribunal de Contas
no bojo do TC/366/2011, deve ser ponderada a relevancia da manutengcdo dos aspectos
declaratorios que podem emergir da analise do quanto processado.

10. Tal entendimento condiz com a versdo ja aprimorada da
normatizagdo do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, em seus arts. 11 e 12.2

11. Da leitura dos autos tem-se que o acérdao ora sob analise constatou
irregularidades na execugdo do contrato em questdo, considerando ter havido subcontratagdao nao
prevista no edital, ata de registro de precos e no contrato, infringindo o disposto no art. 72, da Lei
n® 7.666/1993.

12. Desse modo, constata-se a relevancia do conteido do aresto
recorrido, vez que se destina a reorientar pedagogicamente a atua¢ao da administra¢do no sentido
de melhor governanga e atendimentos aos principios constitucionais da Administracao Publica.

13. Por oportuno, observo que o reconhecimento da prescricao em sede
processual de controle externo ndo irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as
suas atribuigdes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo
orgao de Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de

2 Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescrigdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria em relagdo a
totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.
Art. 12. O reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitdria, a despeito de obstar a
imposi¢do de sangdo e de reparagdo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adogdo de determinagdes,
recomendagdes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.
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apuracdo de atos de improbidade — cujas a¢des de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do
Tema 897, do STF, de repercussdo geral - ou criminais.

Ante o exposto, CONHECO dos Recursos Ordinarios interpostos pela
PFM (peca 28), pela PRODAM (peca 35) e pelo Sr. Mauricio Hanashiro (pega 63) para, de oficio,
reconhecer a consumacao da prescricao quinquenal, REFORMANDO, assim o r. Acoérdao
recorrido para JULGAR EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos do art. 12 da Resolugao
TCMSP n° 10/2023, MANTIDAS, contudo, as manifesta¢des declaratorias de carater pedagdgico,
nos termos do art. 13 da Resolugao n°® 10/2023.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento dos Relatorio, Voto e da
Decisdo a ser alcangada em Plenario a Origem para fins pedagogicos, nos termos do art. 13 da

Resolugao TCMSP n° 10/2023, no intuito de aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

E como voto, Senhor Presidente.

Ricardo Torres
Conselheiro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 1.829/2013

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
PRODAM. Servigos especializados de
telecomunicacdes necessarios a migracao,
Implantacédo, operagdao, manutengéo e gerenciamento
de Rede IP Multisservicos. Subcontratacdo néo
prevista no Edital ou no Contrato. Art. 72 da lei
8666/93. NAO ACOLHIDO. Votag&o unanime. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. Votac&o por maioria.

3.0372 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator,
em nado acolher a execucdo do Contrato CO-06.11/2012, no periodo e valores
auditados, uma vez que as infringéncias constatadas apontam para o0
descumprimento do disposto no artigo 72 da Lei Federal 8.666/93, por
subcontratacéo nao prevista no edital, na ata de RP e no contrato.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos do
Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO - Revisor, consoante voto
proferido em separado, e do Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, em néo acolher os
efeitos financeiros decorrentes.

Vencidos os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator,
que aceitou os efeitos financeiros e patrimoniais produzidos, e EDSON SIMOES,
com voto proferido em separado, que, a vista da matéria estar em analise no ambito
do Poder Judiciario, julgou prejudicada a apreciacdo dos efeitos financeiros da
execucao do ajuste.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio
de 2019.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

JOAO ANTONIO
Presidente

ALEXANDRE CORDEIRO - Conselheiro Substituto
Revisor prolator do voto da corrente vencedora, designado
para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do artigo 136
do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO

Em julgamento a Execucdo parcial do Contrato CO
06.11/12, firmado entre a PRODAM-SP — Empresa de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo do Municipio de S&o Paulo e a empresa Primesys Solucbes
Empresariais S/A, tendo como objeto a prestacédo de servicos especializados de
telecomunicagcbes para migracdo, implantacdo, operacdo, manutencédo e
gerenciamento da rede IP multisservicos.

O contrato, decorrente da Ata de Registro de Precos
13.08/12, foi firmado pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, a contar de 23.11.2012,
no valor de R$ 8.095.584,91.

Conforme esclareceu a Auditoria, o objeto do Contrato,
abrangendo 1464 acessos de dados e 21 interfaces de voz, visava a estabelecer a
conectividade da rede de computadores da PMSP, incluindo os servicos de
disponibilizacdo de linhas fisicas privadas para o trafego de voz e de dados, para
suportar a utilizacdo de sistemas corporativos, internet, correio eletrdnico e demais
aplicativos.

No julgamento do ajuste e seus Termos de Aditamentos
(TC 2.545-13-11), ficou decidido que os efeitos financeiros seriam apreciados
quando do julgamento deste processo.

Analisada a execuc¢do no ajuste, abrangendo o periodo de
20.11.2011 a 12.09.2013, a Auditoria apresentou relatério em setembro de 2013,
concluindo pela IRREGULARIDADE da execucdo, em virtude das seguintes
constatacoes:

Descumprimento a alinea "b" do item 2.86 do Termo de
Referéncia, em razédo do atraso na instalacéo de 552 links;

Descumprimento a alinea "a" do item 2.8.9 do Termo
Referéncia, em virtude da instalagdo dos roteadores no rack da unidade;

Os servigos prestados pela Vivo nao foram interrompidos,
de modo que dois links estavam ativos (Vivo e Primesys). Uma vez que o termo de



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

aceite € emitido, os computadores da unidade deveriam trafegar somente na rede da
Primesys e a rede da Vivo deveria ser desativada;

4. Descumprimento ao item 7.7 da Ata de RP ARP-
13.08/12, em razédo do numero de funcionarios por turma (treinamento) ser maior que
0 maximo definido;

5. Descumprimento ao disposto no item 2.18.1 do Termo
de Referéncia, em virtude do ndo fornecimento de uma Central de Atendimento
Técnico exclusiva;

6. Infringéncia ao art. 72 da Lei 8.666/93, por
subcontratacdo nao prevista no Edital, na Ata de RP e no contrato. A Contratada
incorreu, ainda, no disposto no inc. VI do art. 78 da Lei Federal 8.666/93;

7. Deficiéncias de controle por parte da gestdo do
Contrato, pois as multas ndo estavam sendo corretamente aplicadas e os atestes
estava sendo dados sem a devida verificacao;

8. Falta de justificativa nos autos em relacdo a auséncia
do faturamento dos servigos prestados de 27.11.2012 a 31.01.2013;

A Auditoria propds, ainda, em razéo das falhas apontadas
nos itens 3.3.1 e 3.3.9.b, a aplicacdo de multas a contratada, no total de R$
40.741,40, sem prejuizo da apuracdo das penalidades a serem apuradas pela
Prodam em razéo de: a) atraso na ativacao dos links,

a) treinamento realizado em desacordo com O
estabelecido na Ata de RP e, c) falta de fornecimento de uma Central de
Atendimento Técnico exclusiva.

Registrou, ainda, caber a Prodam: a) solicitacdo a
Contratada para instalacao dos roteadores da Subprefeitura
Aricanduva/Formosa/Carrdo no rack da Primesys e, b) solicitacdo de
descontinuidade dos servi¢os da Vivo e a migragao dos servigos para a Primesys.

Instados, os interessados ofereceram esclarecimentos.

Nas defesas apresentadas, alegaram os interessados que
visando ao cumprimento dos prazos previstos tomaram diversas providéncias, tais
como: implantacdo de uma sala de situagcdo com o objetivo de gerenciar todo o
processo de migragdo dos links, realizacdo de reunides peridédicas com a contratada,
envio de notificacdes extrajudiciais alertando a contratada sobre as consequéncias
dos atrasos e, por fim, a aplicacao de penalidade.

Quanto a instalagdo dos roteadores da Subprefeitura
Aricanduva/Formosa/Carrdo no rack da Primesys, aduziram que a fim de agilizar a
migracdo a contratada procurou implantar racks nas unidades, mesmo que néo
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fossem necessarios, concluindo assim que ndo houve descumprimento de clausula
contratual.

Quanto ao nao fornecimento de uma central de
atendimento técnico exclusiva, esclareceram que referida Central esta localizada nas
dependéncias da Primesys.

No tocante ao apontamento de subcontratacdo nao
prevista no edital, aduziram que ha previsdo para a contratacdo de mao de obra
especializada em infraestrutura de rede interna ou de trechos de rede de outras
operadoras de servicos de telecomunicacdo esta prevista em disposicfes da Lei
Geral de Telecomunicacdes e Resolucdo da Anatel.

Por fim, quanto ao registro de deficiéncia de controle por
parte da gestdo do contrato, alegaram que a liberacdo das faturas levava em
consideracdo o desconto por indisponibilidade de links e que desde o inicio das
medi¢cdes o processo de aplicacado de multas vem sendo melhorado.

A Auditoria, no entanto, manteve sua manifestacao pela
irregularidade do ajuste.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
acompanhou conclusédo da Auditoria pela irregularidade da execucao contratual em
exame.

Intimada para oferecer defesa, alegou a empresa
Primesys que ocorreram fatos alheios a vontade da contratada que impediram o
correto cumprimento do ajuste, aliado ao fato das inUmeras dificuldades encontradas
para realizar a migracdo dos links j& existentes e para instalacdo dos novos previstos
no ajuste. Aduziu ainda que o contrato sofreu alteracfes posteriores quanto aos
aspectos quantitativo e qualitativo, o que demandou-lhe maiores esforcos e que
outro fator que influenciou na execucdo do ajuste foi a demora nas autorizaces
prévias da Prodam para a realizacdo dos servi¢os. Concluiu afirmando que existiram
diversos fatores alheios a seu dominio e que influenciaram sensivelmente na
execucao do cronograma inicialmente previsto.

Com base nos elementos de defesa apresentados pela
Contratada, a Auditoria considerou sanados 0s seguintes apontamentos: 4.2.,
relativo a instalacdo de roteadores; 4.7., relativo a aplicacdo de multas a contratada,
uma vez ter restado evidenciado que a PRODAM aplicou as penalidades previstas
em contrato, no valor de R$ 60.026,82, e 4.8, relativo a auséncia de faturamento no
periodo de 27.11.2012 a 31,01.2013, mantendo os demais apontamentos.

Novamente instada a se manifestar, esclareceu a
PRODAM, em apertada sintese, 0 quanto segue: quanto ao item 1 pertinente ao
atraso na instalacdo de 552 links, que além das penalidades aplicadas a contratada,
interp6s medida judicial voltada ao correto cumprimento das obrigagGes contratuais;
guanto ao item 3. relativo a n&do interrupcdo de servigos da Vivo, esclareceu que a
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irregularidade foi corrigida a época dos processos de faturamento, por meio da
interrupgéo do pagamento a contratada antiga antes do inicio do pagamento a nova
contratada; quanto ao item 5. relativo ao ndo fornecimento de uma Central de
Atendimento Técnico exclusiva, esclareceu que o sistema utilizado na Central da
Prymesys encontrava-se hospedado em ambiente de responsabilidade da
Contratada e podia ser acessado apenas pelo interlocutor desse processo, e, por
fim, quanto ao item 6, relativo ao apontamento de subcontratacdo alegou que o edital
nao a proibiu, acrescentando que a autorizacdo de terceiros para o desenvolvimento
de atividades acessoérias e complementares € decorréncia direta do préprio regime
juridico que dispde sobre os servigos de telecomunicagodes.

A Auditoria, em face dos novos elementos trazidos pela
PRODAM considerou sanados também os itens 3 e 5 mantendo a irregularidade
guanto aos demais apontamentos, no que foi acompanhada pela AJCE.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
requereu nova oitiva da Prodam, formulando inUmeros quesitos a serem por ela
respondidos, do que resultou as seguintes informacdes: que o atraso na instalacéo
dos links € imputavel exclusivamente a contratada e que adotou todas as medidas
punitivas permitidas no contrato e na legislacdo; informou ainda que por meio de
acdo judicial vem reclamando da contratada um crédito no valor de R$
11.219.154,70, bem como ja lhe foram impostas penalidades administrativas no valor
de R$ 60.589,55, em razdo de atrasos no cumprimento do cronograma de
instalacdo; em relacdo ao desatendimento do item 7.7 da Ata de Registro de Precos,
em razdo do numero de funcionarios por turma ser maior que o maximo definido,
alegou que o limite de funcionarios por turma foi superado em beneficio da
otimizacdo da contratacdo, com vantagens logisticas e de tempo, ndo trazendo
qualquer prejuizo para a contratacdo e seu escopo.

Finalmente, quanto ao registro de ter ocorrido a
subcontratacdo de servicos por parte da contratada, reforcou seu entendimento no
sentido de que, por se tratar de servicos de telecomunicacdes, havia autorizacdo
legal expressa para a contratacao de terceiros, inclusive para o compartilhamento de
infraestrutura e servicos de telecomunicacfes, além do desenvolvimento de
atividades acessorias e complementares.

Esclareceu ainda a PRODAM que os servigcos prestados
pela Primesys foram e continuam sendo prestados em conformidade com os termos
e clausulas pactuados no contrato. Todos os links de acesso previstos inicialmente
no projeto foram instalados e, para as unidades que permanecem ativas, continuam
disponibilizando o servico de rede IP multisservicos. Quanto aos atrasos de e
indisponibilidades sazonais de links de acesso, tém sido aplicadas multas
instalagdes.

A Auditoria, no entanto, manteve seu entendimento pela
irregularidade da execucdo do ajuste em face dos apontamentos constantes dos
itens 1 — atraso na instalacéo dos links; 4 — nimero de treinados por turno ser maior
gue o maximo definido e 6 — subcontratacdo ndo prevista no edital.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno,
destacou que as impropriedades e/ou inconsisténcias apontadas pela Auditoria ndo
tiveram o conddo de macular os procedimentos havidos; que, em relacdo aos
atrasos, a PRODAM adotou todas as medidas cabiveis na espécie, ingressando com
a competente medida judicial em face da Contratada e impondo-lhe, inclusive,
multas.

Por derradeiro, requereu o acolhimento da execugéo ora
analisada, relevando-se as impropriedades havidas ou, ao menos, que sejam
reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo ndo acolhimento da
execucdo do ajuste, por considerar que as infringéncias apontam para o
descumprimento do disposto no art. 66 da Lei 8.666/93.

E o Relatorio.

VOTO

1 — Apds a ampla instrucéo realizada, restaram afastadas
a maioria das falhas inicialmente apontadas, remanescendo, no entanto, o atraso na
instalacdo de 522 links e a subcontratacao de servigos.

2 — Em razéo do atraso na instalacao de links, a PRODAM
aplicou multas a contratada e interpds medida judicial voltada ao correto
cumprimento das obrigagdes avengadas obtendo, como se verificou em consulta do
sitio eletrénico do Tribunal de Justica, a antecipacdo de tutela para que a contratada
realizasse, no prazo de 20 dias, a migracédo de dados, a implantagcéo e instalacéo da
rede contratada, sob pena de multa diaria.

3 — Ocorrido o cumprimento integral da prestacdo ao
longo do processo judicial, a acdo veio a ser julgada extinta, pela perda
superveniente de seu objeto, e a PRODAM iniciou o processo de execucado e obteve
o valor das custas processuais e honorarios.

4 — No tocante a subcontratacdo de servigos, embora a
PRODAM tenha buscado justificar a legalidade desse procedimento, o fato é que néo
havia essa hipbtese prevista na Ata de Registro de Precos e nem no Contrato CO
06.11/12.

5 — Por todo o exposto, ndo acolho a execucdo do
Contrato CO 06.11/2012, no periodo e valores auditados, mas aceito os efeitos
financeiros e patrimoniais produzidos, pois os servicos foram executados, e ndo ha
nos autos noticias de prejuizos ao erario.

Ademais, a Prodam aplicou a contratada as multas
cabiveis e adotou as medidas que lhe cabia no intuito do fiel cumprimento do ajuste.
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6 — Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s

autos.

E como voto.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Substituto Alexandre Cordeiro

Quando do julgamento do TC 2.545/2013, no qual se
realizou a analise formal do Contrato CO-06.11/12, cuja execucéo é verificada neste
processo, foram apontados vicios referentes a pesquisa de precos e a composi¢ao
dos orcamentos apresentados.

Tais irregularidades atingiam a formacao de um elemento
central da contratacdo, que é o valor contratado, a ponto de se poder vislumbrar
irregularidade suficientes a impedir o acolhimento da execuc¢ao contratual.

O acompanhamento da execucédo efetuado nestes autos
traz outras constatacfes de irregularidade igualmente relevantes, consistentes em
subcontratacdo indevida e inexecucado parcial do objeto contratado, j4 que dos 1344
links previstos para instalagao, apenas 688 foram instalados no prazo correto.

A Origem nédo impds a multa cabivel tempestivamente e,
do mesmo modo, ndo rescindiu o contrato, apesar de haver se caracterizado
situacdo em que o rompimento da avenca se impunha, conforme apontado pela
Secretaria Geral. Verifica-se que, pelo contrario, a PRODAM prorrogou
sucessivamente a contratacdo, mesmo diante dos atrasos na instalacao dos links,
que perduraram até mar¢o de 2015.

Diante do exposto e com fundamento nas manifestacdes
da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo, que adoto como razbes
de decidir, JULGO IRREGULAR a execucdo do Contrato CO-06.11/12 e NAO
ACOLHO OS EFEITOS FINANCEIROS DECORRENTES.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Edson Simdes

Com amparo nos posicionamentos da Subsecretaria de
Fiscalizagcéo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, que adoto como razdes de decidir e passam a integrar o presente, NAO
ACOLHO A EXECUCAO do contrato firmado entre a Empresa de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo S.A. e Primesys Solucdes
Empresariais S.A.

Destaco, por fim, que em consulta aos autos da acao
1000622-68.2014.8.26.0100, movida pela Empresa de Tecnologia da Informacéo e
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Comunicacdo do Municipio de S&o Paulo S.A. em face de Primesys Solucbes
Empresariais S.A., verifica-se que estd pendente de julgamento perante a 22 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo a cobranca do
valor de R$ 10.994.071,87(dez milhdes novecentos e noventa quatro mil setenta e
um reais e oitenta e sete centavos) a titulo de multa por atraso na migracdo dos
dados, implantag&o e instalacao da rede contratada. A cobranca do valor foi rejeitada
em 1° Grau, sob o fundamento de que néo foram apresentados elementos aptos a
corroborar a cobranca da multa. Em face desta decisédo, a Prodam interpds recurso
de apelacéo, pendente de julgamento junto a Instancia Superior.

Desta forma, tendo em vista que a matéria estd em
analise no ambito do Poder Judiciario, fica prejudicada a apreciacdo dos efeitos
financeiros da execucdo do contrato. Neste sentido, dentre outros, a decisdo do
Pleno desta Corte nos autos do TC 3.063/1988, mantida em sede de recurso na
Sesséo Ordinaria 3035, de 08.05.2019, por votacdo unanime.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.



