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TC n° 72-001.824.09-63

INSPEGCAO. SME. Apuragdo de noticia veiculada em
jornal. Verificagdo da existéncia de rachaduras,
goteiras, infiltragoes, ginasio poliesportivo
interditado, piscina fechada, vazamentos na caixa
d’agua e imperfeicoes no piso. CEU. Fatos
procedentes. CONHECIDA. Votagao unanime.

TCs citados 72.002.307.02-80 e 72.004.777.02-15
Legislagao citada: Dec. Mun. 50.678/06
2.769? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 11/03/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos resultados alcangados pela inspeg¢ao, uma vez que atingiu
a finalidade de verificar a pertinéncia e veracidade da matéria jornalistica publicada
no Jornal "Diario de S&do Paulo", edigdo de 17 de junho de 2009, comprovando a
procedéncia dos fatos ali noticiados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de copia do relatério da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, todas desta Corte, a
Secretaria Municipal de Educacéo, a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras e a Procuradoria Geral do Municipio, a fim de que:

1. Cientifiquem-se das conclusdes alcangadas pela
Auditoria que indicaram falhas na construgdo original do CEU Pera Marmelo
(Contrato 380/02 com a Construtora OAS Ltda.) que ocasionaram todas as
deficiéncias apuradas, o que levou a contratagdo da Construtora Roy Ltda. (Contrato
66/09) para refazimento/reparacao de parte dos servigos.

2. Promovam, em razdo disso, as providéncias
necessarias para ressarcir os prejuizos ao erario, dentre as quais as despesas com a
contratagdo da Construtora Roy Ltda. e com outras medidas reparadoras adotadas
pela prépria Origem, mediante agao de indenizagao contra a Construtora OAS Ltda.,
uma vez demonstrado o nexo causal entre a ma qualidade da execug¢ao da obra
original e as falhas verificadas.
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3.Informem a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, sobre as providéncias adotadas.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto
GUILHERME BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de outubro
de 2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuidam os autos do procedimento de fiscalizagdo, na
modalidade Inspec¢do, com o objetivo de verificar a pertinéncia e veracidade da
matéria jornalistica publicada no “Diario de Sdo Paulo”®, edigdo de 17 de junho de
2009, intitulada “Rachaduras, goteiras, infiltragées, ginasio poliesportivo interditado,
piscina fechada, vazamentos na caixa d’agua e imperfeigbes no piso no CEU Pera
Marmelo, localizado na zona norte”, em atendimento a determinagao desta Relatoria,
constante do Memorando GAB. EES n° 190/2009 (folhas 03/07).

A Coordenadoria lll, em relatério preliminar, assinalou
proceder a noticia jornalistica em razao das seguintes constatagoes:

“1- O equipamento apresenta, em sintese, condi¢cbes
precarias de funcionamento no prédio da CEl e nas salas imediatamente abaixo da
quadra de esportes, a qual esta interditada desde setembro/2008.

2- Néo ha situagéo de perigo iminente. Porém, ha de se
dar a devida atengdo aos problemas, com um correto monitoramento e imediato
equacionamento dos mesmos, sob pena de agravamento da situagéo.

3- Pode-se afirmar com seguranga que os problemas de
maior gravidade sdo originados de vicios da construgéo, aparentes ou ocultos. Uma
obra de grande envergadura, entregue ha pouco mais de 05 (cinco) anos néo
deveria, neste prazo, apresentar problemas desta natureza e com esta dimenséao.
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4- Quanto as responsabilidades na fiscalizagdo e
manutengdo, entendemos que a gestora agiu corretamente ao acionar oS canais
competentes, DRE, CONAE, SME e, desde a edicdo do Decreto Municipal 50.678,
da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, e ao decidir pelo isolamento ou
interdigdo de areas criticas, preservando a integridade das criangas e funcionarios,
enquanto aguarda o equacionamento dos problemas.

5- Quanto a eventual adogdo de medidas aptas a
solucionar os problemas, entendemos que ha morosidade injustificada dos 6rgéos
competentes, especialmente porque sdo claros os vicios construtivos.

6- Devem ser priorizados 0s  servicos de
impermeabilizagdo na cobertura do prédio do CEIl, no elevador, nas calhas do prédio
principal e nos reservatorios elevados de agua, assim como todos 0s necessarios
para o retorno das atividades da quadra de esporte’(folhas 08/56v).

Oficiados a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana,
a Secretaria Municipal de Educacgao, o Engenheiro do CONAE — Oficina, Secretaria
Municipal da Educag¢do, o Diretor Regional de Educagdo — DRE Pirituba, o
Engenheiro da Diretoria Regional de Educacgao de Pirituba e a Gestora do CEU Pera
Marmelo, todos apresentaram esclarecimentos.

O entado Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras informou que “encaminhava as informagées prestadas pelo setor competente
desta pasta’.

O entéo Diretor do Departamento de Edificagdes informou
sobre os servigos previstos na contratacdo em andamento, juntando copia do
Memorial Descritivo e respectiva Planilha de Orgamento de Custos Basicos,
elaborado pela Divisdo Técnica de Orgcamento de EDIF-2, no valor de R$ 536.723,93
(quinhentos e trinta e seis mil setecentos e vinte e trés reais e noventa e trés
centavos), incluindo a aplicacao de BDI de 27,60% (vinte e sete virgula sessenta por
cento), compreendendo os servigos de reforma da cobertura com substituicdo de
telhas, cumeeiras, calhas e rufos, inclusive apoios em mao francesa, refazimento de
impermeabilizagbes de calhas e lajes da cobertura, substituicdo de caixilhos da
quadra e substituicdo de todas as juntas de dilatagdo da estrutura.

A Secretaria Municipal de Educacao afirmou que “(...) a
obra foi licitada por SIURB e a fiscalizacdo dos servicos executados ficou a cargo
daquela Pasta, que melhor podera esclarecer os problemas estruturais e vicios de
construcdo’.

Juntou material idéntico ao apresentado pelo Diretor da
DR e arguiu que a empresa responsavel pela obra, Construtora OAS, reparou as
tubulagdes do deck e refez parte do piso, liberando as piscinas para uso.

A gestora do CEU, Pera Marmelo, informou que este
centro educacional esta subordinado administrativamente a Diretoria Regional de
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Educacao de Pirituba/SME, e apresentou copia de mensagens eletrénicas nas quais
a SIURB posiciona o CEU sobre as medidas adotadas, quais sejam:

“Piscina

As trés piscinas estdo em pleno funcionamento e as
realizagdes das obras foram executadas pela empresa responsavel pela construgdo
do prédio (...).

Reservatorios elevados de agua potavel.

Estdo sendo realizados servicos de limpeza,
impermeabilizagdo e consertos das trincas e esta manutengdo esta sendo realizada
pela Diretoria Regional de Educacgéao de Pirituba” (folhas 58/241).

Apos o0 exame dos documentos apresentados, a
Coordenadoria lll ratificou as suas conclusdes, consignando ainda o seguinte:

“1- A SIURB contemporiza a situagdo e age contra o
interesse publico ao assumir a responsabilidade pelos ‘vicios construtivos’.

2- Constata-se que no prédio do CEU — Pera Marmelo a
existéncia de problemas de maior gravidade, da natureza e dimensdo dos
observados, sdo originados por ‘vicios de construgdo’, aparentes ou ocultos,
inadmissiveis para uma obra desta envergadura, entreque para uso da
administragcdo publica ha pouco mais de 05 (cinco) anos, e identificados poucos
meses apos a entrega oficial do prédio.

3- Entendemos que a construtora responsavel pela
execugdo das obras, contratada pela SIURB, que também fiscalizou os servigos,
deve ser acionada para execugdo da totalidade dos servigcos elencados, visto serem
noticiados desde 2005, poucos meses apos a entrega do prédio, e representarem
evidente ‘vicio de construgéo’.

4- Com relagdo a defesa do Engenheiro da CONAE-
Oficina, prejudicada pois o Oficio SSG-GAB n° 8345/2009 enderegcado ao Sr.
Haroldo Castro deixou de ser respondido em razdo de falha na indicagéo,
informamos que o nome correto do responsabilizado é Haraldo Manoel Correa,
servidor lotado em CONAE 34/ SME” (folhas 242/245).

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
faltava trazer a instrugdo do presente processo a documentagao relativa ao contrato
firmado entre a Prefeitura (representada pelo entdo Departamento de Edificagbes —
EDIF) e a Construtora OAS para a constru¢gao da unidade escolar inspecionada, bem
como do termo de recebimento e aceitagao definitiva pela Prefeitura, formalizando o
“aceite”, com a fixagcdo do marco inicial do decurso do prazo prescricional de
responsabilizacdo da Contratada, em relagcdo as avarias apresentadas na construcao.
Propde, ainda, seja oficiada a Origem para que apresente copia do Contrato firmado
com a empresa Roy para reparo e manutengao do CEU em questéo (folhas 251/256).
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Oficiada, a Secretaria Municipal de Educagdo e a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana apresentaram coépia do Contrato n°
380/02 e seus Termos Aditivos n°s 1, 2, 3 e 4, todos de 2002, firmados entre a
Prefeitura (representada pelo entdo Departamento de Edificacbes — EDIF) e a
Construtora OAS Ltda., tendo por objeto a constru¢cdo do Centro Educacional
Unificado Pera Marmelo, assim como copia do Contrato n® 66/09, firmado entre a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e a Construtora Roy Ltda. para a
execucgao de obras de reforma da cobertura do referido CEU (folhas 265/430).

Instada a se pronunciar sobre a documentagao acrescida,
a Coordenadoria lll informou que nada havia a ser acrescentado aos autos por
aquela Unidade: “(...) ndo ha no momento analise a ser efetuada no ambito desta
Coordenadoria” (folhas 431/432).

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu haver
fundamento legal para a propositura de agcdo de indenizagado da Prefeitura em face
da construtora OAS, em razado da ma-qualidade do servigo por ela executado. Assim,
afirmou:

“Quanto & dimenséo e natureza das deficiéncias apuradas
na obra executada, embora a equipe auditora ndo tenha se manifestado neste
momento processual, é possivel concluir que decorreram da falta de qualidade do
servigo prestado, constituindo-se como vicio inerente a propria consecugdo do
avengado e, portanto, imputavel objetivamente a Construtora OAS, vez que
caracterizado o nexo causal entre a execugdo da obra e as avarias apresentadas”
(folhas 434/438).

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
conhecimento e registro da inspecdo e envio de oficio a SIURB para ciéncia das
conclusdes, bem como para adogdo das medidas cabiveis para a apuragao de
responsabilidades e ajuizamento da agdo visando o ressarcimento dos prejuizos
suportados pela Municipalidade (folhas 441/442).

A Secretaria Geral, seguindo os pareceres dos 6rgaos
opinantes, manifestou-se pelo conhecimento e registro das constatagcdes obtidas na
inspecao (folhas 444/449).

E o relatério.

VOTO

O presente procedimento de fiscalizacdo, na modalidade
Inspecdo, atendeu a determinagdo desta Relatoria de verificar a pertinéncia e
veracidade da matéria jornalistica publicada no Diario de S&o Paulo, edigao de 17 de
junho de 2009, noticiando as precarias condigdes do CEU (Centro Educacional
Unificado) Pera Marmelo, localizado na zona norte da Capital.
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A construcédo desse CEU ocorreu por meio do Contrato n°
380/2002, firmado pelo Departamento de Edificagdes (atual SIURB) e a Construtora
OAS Ltda.

A Concorréncia n° 07/ISSO/2002, realizada pela entao
Secretaria de Servigos e Obras e o referido Contrato n° 380/2002, dela decorrente,
foram formalmente apreciados e julgados regulares por este Tribunal de Contas na
Sessao Ordinaria n°® 2.739, com fundamento nas manifestagcbes unanimes dos
Orgdos Técnicos e da Secretaria Geral, que concluiram pela regularidade da
licitacao e do ajuste (TCs n° 2.307/02 e n® 4.777/02).

Efetivada pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, a
presente inspegdo comprovou as condigdes do CEU Pera Marmelo, chegando as
seguintes conclusoes:

“1. condicbes precarias de funcionamento dos
equipamentos do prédio do CEU e nas salas imediatamente abaixo da quadra de
esportes, a qual esta interditada desde setembro/2008.

2. os problemas de maior gravidade s&o originados de
vicios da construgdo, aparentes ou ocultos. Uma obra de grande envergadura,
entreque ha pouco mais de 05 (cinco) anos ndo deveria, neste prazo, apresentar
problemas desta natureza e com esta dimensé&o.

3. Quanto a eventual adocdo de medidas aptas a
solucionar os problemas, entendemos que ha morosidade injustificada dos 6rgaos
competentes, especialmente porque sdo claros os vicios construtivos.

4. Devem ser priorizados 0s servicos de
impermeabilizagdo na cobertura do prédio do CEU, no elevador, nas calhas do
prédio principal e nos reservatorios elevados de agua, assim como todos o0s
necessarios para o retorno das atividades da quadra de esporte”.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, visando
corrigir as irregularidades, firmou o Contrato n® 66/2009 com a Construtora Roy Ltda.
para a execugao de obras de manutencgao e reforma do referido CEU.

Diante disso, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
entendendo caracterizado o nexo causal entre os vicios apontados na unidade
escolar e a execugao da obra, considerou legitimo apurar as responsabilidades a fim
de, sendo o caso, ingressar com ac¢ao de indenizagdo para ressarcir 0s prejuizos
causados a Municipalidade, em fungao da necessidade de refazimento de parte dos
servigos/obra, cujas falhas, conforme se infere da presente inspecédo, foram
ocasionadas pela ma qualidade das obras de sua execug¢ao original.

O parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo deu
nos seguintes termos:
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“Quanto a dimenséo e natureza das deficiéncias apuradas
na obra executada, (...) é possivel concluir que decorreram da falta de qualidade do
servigo prestado, constituindo-se como vicio inerente a propria consecugdo do
avengado e, portanto, imputavel objetivamente a Construtora OAS, vez que
caracterizado o nexo causal entre a execu¢do da obra e as avarias apresentadas’.

A Secretaria Geral, seguindo o entendimento dos 6rgéaos
opinantes, ao finalizar seu parecer, afirmou:

“Esta Secretaria Geral inferiu do quanto restou descrito
nos presentes autos, quanto a percuciente analise dos 6rgéos técnicos desta C.
Corte de Contas, em especial, a AJCE [Assessoria Juridica de Controle Externo],
razdo pela qual a acompanha na proposta para a propositura de agdo de
indenizagdo da PMSP [Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo] contra a OAS a
vista da ma-qualidade de servigo prestada no CEU Pera Marmelo, porquanto a
auditoria realizada pelo E. Tribunal confirmou a denuncia retropublicada no
jJjornal ‘Diario de S&o Paulo’ em 17 de junho de 2009”.

Cabe, ainda, assinalar que reportagem mais recente do
mesmo Diario de Sao Paulo, publicada em 03 de outubro de 2014, dando noticia das
precarias condi¢cdes de diversos CEUs (Centros Educacionais Unificados) da Capital,
neles inclui o CEU Pera Marmelo, descrevendo o estado dessa unidade educacional
como apresentando “( ...) um problema grave de goteiras na biblioteca, além de
escadas enferrujadas. No inicio da semana houve um problema provocado por
ventos fortes que destruiram parte do telhado no ultimo andar.”

Diante de todo o exposto e, com amparo nas
manifestacdes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica
de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral,
conhecgo dos resultados alcangados pela presente Inspe¢do, uma vez que atingiu a
sua finalidade de verificar a pertinéncia e veracidade da matéria jornalistica
publicada no “Diario de Sao Paulo”, edicao de 17 de junho de 2009, comprovando a
procedéncia dos fatos ali noticiados.

Expecam-se oficios dirigidos a Secretaria Municipal de
Educacao, a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e a Procuradoria
Geral do Municipio, acompanhados de copias dos relatérios da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, a fim de que:

1. cientifiquem-se das conclusbes alcancadas pela
Auditoria que indicaram falhas na construgdo original do CEU Pera Marmelo
(Contrato n° 380/02 com a Construtora OAS) que ocasionaram todas as deficiéncias
apuradas, o que levou a contratagdo da empresa Roy (Contrato n°® 66/09) para
refazimento/reparacao de parte dos servigos;

2. promovam, em razdo disso, as providéncias
necessarias para ressarcir os prejuizos ao Erario, dentre as quais as despesas com
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a contratagdo da Construtora Roy Ltda. e com outras medidas reparadoras
adotadas pela propria Origem, mediante agcdo de indenizagédo contra a Construtora
OAS Ltda., uma vez demonstrado o nexo causal entre a ma qualidade da execugao
da obra original e as falhas verificadas.

3. informem a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, sobre as providéncias adotadas;



