TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I - DECISAO

DECCAM-UTR-33/2026
Processo - TC/001815/2001
Interessadas - Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (atual

Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia) e Barbara
Engenharia e Construtora Ltda.

Edital de Chamamento 01/1995

Certidao - 26/2000/Sempla

Objeto - Proposta de Operagdao Urbana Faria Lima n® 137-FL, pleiteando a
alteracdo dos indices e caracteristicas de uso e ocupagdo do solo do
imovel localizado na Rua Coronel Humaita, Rua Canario ¢ Avenida
Ministro Gabriel de Resende Passos — Contribuintes 041.038.0001-1,
041.038.0011-9, 041.038.0012-7, 041.038.0013-5, 041.038.0014-3,
041.038.0015-1, 041.038.0016-1, 041.038.0039-9 ¢ 041.038.0040-2

366 Sessao Ordinaria da Segunda Camara

ANALISE. CERTIDAO. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO.
SEPLAN. OPERACAO URBANA FARIA LIMA. ALTERACAO
DOS INDICES E CARACTERISTICAS DE USO E OCUPACAO
DO SOLO. 1. A prescricdo das pretensdes sancionatorias e
ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a extingdo das sangdes
e eventuais determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado
o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o conteudo
declaratorio com o fim de reorientar a Administragdo Publica, sob
o viés pedagodgico, para implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. PRESCRICAOQ. EXTINTO. Votagdo uninime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO. Nesta sessao, proferiu sustentagio oral o advogado José Antdnio
Costa Almeida, OAB/SP 256.530, nos termos do art. 164 do RITCMSP.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal

de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do

Relator, reconhecer a incidéncia da prescricdo, consoante Resolugao 10/2023 desta Corte.
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DECIDEM, a unanimidade, julgar extinto o presente feito, com
julgamento de mérito, conforme art. 12, paragrafo unico, da citada Resolucao, ficando preservado
o reconhecimento do conteudo declaratorio apenas com o fim de reorientar a Administracao
Publica, sob o viés pedagdgico para casos futuros, com remessa de copia dos autos a Origem para
adoc¢ao das medidas que julgar necessdrias, especialmente quanto a implantag¢ao de procedimentos

que promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

DECIDEM, a unanimidade, determinar, apos as demais comunicagdes

de praxe, o arquivamento dos autos.
Participou do julgamento o Conselheiro EDUARDO TUMA.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de julho de 2026.

RICARDO TORRES — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/smv
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo: TC/001815/2001

Interessadas: Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo e Barbara Engenharia
e Construtora Ltda.

Objeto: Proposta de Operagcao Urbana Faria Lima, que recebeu o ntimero 137-FL,
pleiteando a alteragcdo dos indices e caracteristicas de uso e de ocupacao do solo do
imovel localizado nesta Capital, na Rua Coronel Humaitd x Rua Canario x Avenida
Ministro Gabriel de Resende Passos, Contribuintes nimeros 041.038.0001-1,
041.038.0011-9, 041.038.0012-7, 041.038.0013-5, 041.038.0014-3, 041.038.0015-
1,041.038.0016-1, 041.038.0039-9 ¢ 041.038.0040-2. Termo de Compromisso n°
17/00/SEMPLA, de 27.12.2000, publicado em 27.12.2000 (fls. 124/126). Certidao
n°® 26/00/SEMPLA Operacao Urbana Faria Lima, de 27.12.2000 (fls. 127/128).
Nos termos do que dispde o artigo 16, paragrafo 4°, da Lei 11.732/95, e artigo 5°,
paragrafo 1°, do Decreto n® 35373/95 (fls. 139, peca 16).

EMENTA ANALISE. OPERACAO URBANA FARIA LIMA, N°
137 - FL. SEMPLA. PRESCRICAO. EXTINCAO DO FEITO.
RECONHECIDA a incidéncia da prescri¢do nos presentes autos, no

ambito do Controle Externo, em conformidade com a Resolugdo n°
10/2023.

RELATORIO

Tratam estes autos de analise da proposta da Operacdo Urbana Faria Lima, de n® 137-
FL, Termo de Compromisso n° 17/00/SEMPLA, de 27.12.2000, publicado em 27.12.2000, e
Certidao n° 26/00/SEMPLA, Operacao Urbana Faria Lima, de 27.12.2000, pleiteando a alteracao
dos indices e caracteristicas de uso e ocupagao do solo do imével localizado nesta capital na rua
Coronel Humaita x Rua Canario x Avenida Ministro Gabriel de Resende Passos, Contribuintes
numeros 041.038.0001-1, 041.038.0011-9, 041.038.0012-7, 041.038.0013-5, 041.038.0014-3,
041.038.0015-1, 041.038.0016-1, 041.038.0039-9 E 041.038.0040-2 (fls. 139, peca 16, volume 1,
digitalizado dos autos).

Sobre a Operagao Urbana em apre¢o manifestou-se a Secretaria de Controle Externo
(SCE), por meio do Departamento de Auditoria I, exarando o parecer fls. 139/144, da peca 16, no
qual opina pela regularidade formal do Termo de Compromisso n° 17/00/SEMPLA - Operacao
Urbana Faria Lima, e propde o encaminhamento dos autos para exame da Assessoria Técnica de
Engenharia.

Manifestou-se a Assessoria Técnica de Engenharia em peca 16, fls. 146/169, do
volume I dos autos digitalizados, oportunidade em que concluiu a anélise da proposta da Operagao
Urbana Faria Lima de n° 137-FL nos seguintes termos:

6.1 - A concessao dos beneficios referentes a permissao
para ocupacao do recuo de frente obrigatorio, nos subsolos
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destinados a estacionamento, ao remembramento de
terrenos nao pertencentes ao Corredor Z8-CR6 a terrenos
lindeiros a esse Corredor, a liberacdo para construir o
gabarito de 75,00 m, superando em 50,00 m o gabarito
permitido de 25,00 m e a iseng¢do da inscri¢do do circulo de
8,00m na é4rea de lazer, extrapolam a legislacdo da
Operagdo Urbana Faria Lima.

6.2 - A utilizagdo pela SEMPLA e pelo Avaliador de um
valor unitario do terreno avaliando, vtl = R$ 909,00 / m2,
ndo compativel com o valor do terreno avaliando, e de
critérios que estdo em desacordo com a legislacao,
resultaram na determinacdo de um beneficio econdmico
subavaliado e que ndo contempla adequadamente a
valorizagdo obtida pelo lote com a concessdo de uma Area
computavel adicional a permitida pela legislacdo do
zoneamento e¢ com as demais exce¢des a LPUOS
concedidas.

6.3 - A contrapartida que foi negociada, de R$ 900.000,00
(845.785,17 UFIR), representa 35,62% do valor do
beneficio econdmico calculado no item 5.3 por esta AT-
Engenharia, B =R$ 2.526.299,00 (2.374.118,03 UFIR).

Instada a manifestar-se sobre a Proposta em apreco, na conformidade de fls. 174 de
peca 16, a Senhora Assessora Juridica protestou pela prévia intimacdo da Origem, em
observancia ao principio constitucional da ampla defesa, para apresentar suas justificativas acerca
das impropriedades apontadas pela AT-Engenharia e, obtidos os esclarecimentos de SEMPLA,
expds nova manifestagdo da AT-Engenharia, para apreciar os aspectos técnicos (fls. 176/178 do
processo digitalizado, pega 16, volume I).

Manifestou-se a Origem em fls. 198/209, do volume I do processo digitalizado, de
peca 16, oportunidade em que teceu consideracdes sobre a Operagdo Urbana em questdo,
consignando que a Comissdo Normativa de Legislacdo Urbanistica (CNLU) agiu na estrita
observancia das normas legalmente estabelecidas, ja que lhe cabe a competéncia para a escolha do
método de avaliacdo para a defini¢do do beneficio.

Nos termos expressos pela Origem, o percentual estabelecido como contrapartida
guarda absoluta conformidade com o disposto na Lei 11.732/95, ndo havendo qualquer
irregularidade na concessdo aprovada, assim como ndo estaria subestimada a contrapartida
aprovada.

Entendeu a Origem por ndo pertinente o apontamento da Assessoria Técnica —
Engenharia, referente ao trabalho técnico do avaliador responsavel, que serviu de base ao GT-
SEMPLA para defini¢do da contrapartida. Assim como pontuou que o valor foi definido com base
nas alternativas sugeridas, estando ndo apenas compativel com a valorizacdo do imovel e com os
valores de mercado da regido, mas também em completa concordancia com as disposi¢des legais
(§ 1°, art. 16— Lei 11.732/95).

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Sobre os esclarecimentos prestados pela Origem, manifestou-se a AT — Engenharia
em fls. 213/217 do volume I do processo digitalizado, peca 16 dos autos, consignando que a
defesa se limitou a explicar genericamente a Operagdo Urbana Faria Lima, seus objetivos, os
métodos de célculo e os critérios para definicdo do beneficio econdomico e da contrapartida, nao
havendo exarado qualquer comentério sobre as conclusdes alcancadas a respeito das excegdes
concedidas e da definicdo da contrapartida paga pela Interessada, e que o acrescido em nada
alterou as conclusdes daquele orgao de assessoramento técnico especializado, demonstradas
na manifestacio precedente, ratificando-as e reiterando-as.

Manifestou-se a Assessoria Juridica, em fls. 221/231, do volume I do processo
digitalizado, peca 16, oportunidade em que, apoiada na andlise da Assessoria Técnica-Engenharia,
considerou que o valor da contrapartida negociada, de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais),
representa somente 35,62% do valor do beneficio econdmico calculado as fls. 149, verso e SS,
totalizado em R$ 2.526.299,00 (dois milhées, quinhentos e vinte e seis mil, duzentos e noventa
e nove reais). Ao concluir, por fim, que a contrapartida foi subestimada, provocando prejuizo aos
cofres publicos, opinou pela ilegalidade da Operagdao Urbana em exame.

Em fls. 233, volume I dos autos digitalizados, pe¢a 16, determinou-se a intimagao
pessoal da entdo Presidente da Comissdo Normativa de Legislacdo Urbanistica (CNLU) e
Secretaria Municipal do Planejamento, Senhora Heloisa Maria de Salles Penteado Proeng¢a, bem
como os Senhores Renato Nadra Barbara e Carlos Barbara, da empresa compromissaria
Barbara Engenharia e Construtora Ltda., para apresentarem defesa, no prazo de 15 (quinze)
dias, nos termos do disposto no inciso LV, do artigo 5°, da Constituicao Federal, combinado com
o inciso VII, do artigo 19°, da Lei n® 9.167/80.

Heloisa Maria de Salles Penteado Proenca, ex-Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e ex-presidenta da Comissdo Normativa de Legislagdo Urbanistica (CNLU),
ofereceu defesa em fls. 257/278, do volume I, digitalizado, dos autos, pecga 16.

Os representantes legais de Barbara Engenharia e Construtora Ltda. apresentaram
defesa em fls. 289/321 do volume I dos autos digitalizados.

Em fls. 345/357, manifestou-se a Secretaria de Fiscalizacdo e Controle, por meio da
AT — Engenharia, oportunidade em que concluiu pela insuficiéncia dos esclarecimentos
carreados aos autos pelas defesas para alterar as conclusdes alcangadas anteriormente por aquele
orgao de assessoramento técnico, na conformidade do quanto exposto em fls. 213/217 do volume
I digitalizado destes autos, peca 16. Ratificou e reiterou, assim, a manifestacio exarada
anteriormente.

Atendendo a determinagdo do Douto Relator, a época (fls. 373 do volume I
digitalizado destes autos), manifestou-se a Assessoria Técnica Juridica em fls. 20/33 do volume II
dos autos digitalizados, oportunidade em que exarou parecer no sentido de negar qualquer
inovagao quanto as razdes esposadas pelas defesas, mantendo, assim, a conclusao anterior, de fls.
221/231 do volume I, dos autos digitalizados, pela ilegalidade da Opera¢ao Urbana em exame.

Oportunizado a PFM manifestar-se nos autos, o 6rgao fazendario requereu ao Nobre
Conselheiro Relator (fls. 37/39 do volume II, digitalizado), fosse oficiada a Secretaria Municipal

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

de Planejamento a fim de que a matéria controvertida fosse submetida a andlise da assessoria
juridica da Origem e para que a pasta respondesse ao rol de quesitos de fls.38 do volume II dos
autos digitalizados, peca 17, e prestasse os esclarecimentos que julgasse necessarios, tudo com o
fito de colher melhores subsidios para a realiza¢do da adequada defesa da Administragao.

O requerimento foi indeferido, nos termos de fls. 41.

Manifestou-se, entdo, a PFM, a fls. 43/62, requerendo preliminarmente, com fulcro no
artigo 114, § unico, do Regimento Interno da Corte, interposicdo de Agravo Regimental Retido
nos autos, para evitar a preclusdo antes do julgamento do feito, da postulacdo de fls. 324/326 ¢
assegurar o reexame da matéria pelo E. Colegiado, desde que ratificada em preliminar de eventual
recurso.

Quanto ao mérito, pugnou a PFM pela regularidade formal do ajuste sob exame.

A Secretaria Geral exarou parecer em fls. 96/101 do volume II do processo
digitalizado, pega 17, entendendo por ndo superadas as irregularidades apontadas no inicio -
concessoes que extrapolaram a legislacdo da Operagdo Urbana Faria Lima, subavaliagdo do
beneficio econdmico e diferenca de calculos da contrapartida — e por afastar a preliminar de
ilegitimidade da Corte para apreciar matéria relacionada as operagdes urbanas, esclarecendo que
a propria Constitui¢do Federal, em seu artigo 70, legitima o Tribunal de Contas a apreciar qualquer
ato administrativo que envolva receita ou despesa.

Em referéncia a subavaliacdo, destacou a SG que, ndo obstante a auséncia de
regulamentacao legal sobre a matéria, a época, ¢ dever que o titular de cargo publico com poder
decisorio, quanto ao calculo dos valores a serem recolhidos a titulo de contrapartida, adote o
critério que melhor atenda ao interesse ptblico com vistas a prote¢ao do erario e a manutenc¢ao dos
objetivos da Operagdo Urbana.

Quanto as concessodes que extrapolaram a legislagdo da Operagdo Urbana Faria Lima,
a SG ponderou que o julgado do Tribunal de Justica de Justica de Sdo Paulo, ao apreciar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 11.773/93, salvaguardou os direitos e as obrigagdes
decorrentes dos termos de compromisso assinados, em respeito ao principio da seguranga das
relagdes juridicas, da boa-fé e da vedagao ao enriquecimento sem causa.

Quanto a diferenca de calculos da contrapartida, esta clara a subavaliagdao do valor do
beneficio econdmico resultante das exce¢des concedidas. Além disso, ndo observou a Origem a
valoriza¢ao do imovel obtida pelo compromissario, em virtude de todas as excegdes concedidas,
no calculo da contrapartida.

A Origem opinou, ainda, no sentido de ndo haver que se cogitar de responsabilizagdo
da Origem, que praticou os atos ora escrutinados segundo a norma legal que, a época, regia a
espécie. Sugeriu fosse determinado a Municipalidade a promocdo das medidas pertinentes,
amigaveis ou judiciais, visando ao ressarcimento do Erario, em face das avalia¢des realizadas no
ambito desta Corte.

Em pecas 32 dos autos, este Relator determinou a analise e parecer da Assessoria

Juridica quanto a eventual aplicabilidade da Resolu¢ao 10/2023 ao caso concreto. Isso em
raziao da fase avancada da instrucio processual, do longo tempo transcorrido da autuacio
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deste TC e do advento da vigéncia da referida Resoluc¢io 10/2023, disciplinadora do instituto
da prescriciao nos processos de competéncia da Corte a partir de 12.06.2023.

Manifestou-se a AJCE, em pega 33, oportunidade em que verificou, mediante anélise
dos autos que, ao menos entre 31/01/20 (pag. 229 da peca 17) e 03/03/23 (peca 20), o processo
ficou pendente de decisdo ou de despacho por prazo superior a trés anos, 0 que enseja o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente, nos moldes do art. 9°, da Resolugao n°® 10/231.

Sobre eventual alcance da prescricdo sobre a matéria ora analisada, manifestou-se a
Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) em pecga 36, oportunidade em que consignou a ci€ncia
do orgao fazendario quanto ao processado, reiterou o conteudo de parecer exarado anteriormente
e registrou nada ter a opor quanto ao reconhecimento da prescri¢cao da pretensio punitiva e/ou de
ressarcimento, exclusivamente no ambito do controle externo, nos termos da Resolugao n® 10/2023
e em conformidade com os entendimentos dos 6rgdos técnicos e especializados desta Egrégia
Corte de Contas.

Ainda sobre a hipotese de a matéria ora tratada estar fulminada pelo fendmeno da
prescri¢dao, manifestou-se a Secretaria Geral, em pegas 38 e 39 dos autos, opinando pela extingao
do processo, ante a constatacdo de que ficou pendente de decisdo ou despacho por prazo superior
a 3 (trés) anos - a0 menos entre 31/01/20 (pag. 229 da pega 17) e 03/03/23 (pega 20) -, atraindo as
consequéncias juridico-processuais da prescricdo administrativa intercorrente, nos termos da
Resolugdo n° 10/2023. E o relatério.

VOTO

Em julgamento a andlise de proposta relacionada a Operacido Urbana Faria Lima
de numero 137-FL, pleiteando a alteragdo dos indices e das caracteristicas de uso e ocupacao do
solo do imdvel localizado nesta Capital, na Rua Coronel Humaitd x Rua Canario x Avenida
Ministro Gabriel de Resende Passos, Contribuintes nimeros 041.038.0001-1, 041.038.0011-9,
041.038.0012-7,  041.038.0013-5, 041.038.0014-3, 041.038.0015-1, 041.038.0016-1,
041.038.0039-9 e 041.038.0040-2; Termo de Compromisso n° 17/00/SEMPLA, de 27.12.2000,
publicado em 27.12.2000 e Certiddo n° 26/00/SEMPLA Operagdo Urbana Faria Lima, de
27.12.2000, nos termos do que dispde o artigo 16, pardgrafo 4°, da Lei 11.732/95, e artigo 5°,
paragrafo 1°, do Decreto n® 35373/95.

Relativamente a matéria ora em julgamento, parece-me oportuno elucidar,
inicialmente, a eventual incidéncia do instituto da prescri¢do, ante a evolugdo do assunto no
Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

E fato que, por largo tempo, prevaleceu, no ambito dos Tribunais de Contas, relevante
controvérsia quanto a incidéncia do instituto da prescricdo nas matérias submetidas ao crivo do
Controle Externo.

Nao obstante, no proprio Tribunal de Contas da Unido, sempre houve quem defendesse

o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensdo punitiva no Tribunal, sendo também
conhecidos entendimentos que defendiam o prazo de 10 anos, assim como, corrente daqueles que
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defendiam a imprescritibilidade da acgdo fiscalizatéria do oOrgdo. Deve-se essa profusdo de
entendimentos ao fato de o ordenamento juridico brasileiro ndo prever regra especifica para
disciplinar o instituto da prescri¢do no dmbito dos Tribunais de Contas.

Ante o aprofundamento de estudos sobre a matéria e o processamento do Recurso
Extraordinario 636.886, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento, consubstanciado no
Tema 899 com o seguinte teor: "E prescritivel a pretensido de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas", nos termos da ementa que segue.

Cod. 042 (Versdo 06)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM
ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro ¢ exigéncia
dos principios da seguranga juridica e do devido processo
legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e
real prote¢do contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢ao
de restricdes substanciais ao poder do Estado em relagdo a
liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutorio
do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da "prescritibilidade de
acoes de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL concluiu que somente sdo imprescritiveis as agdes
de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897).
Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatorios a probidade da administracdo nao dolosos e aos
anteriores a edi¢ao da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666,
sendo prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda
Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto,
ndo se encontra presente no caso em analise, uma vez que, no
processo de tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, nao
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de
irregularidade de que resulte dano ao erdrio, proferindo o
acordido em que se imputa o débito ao responsavel, para fins
de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes
publicos reconhecida em acordao de Tribunal de Contas
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prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucdo
Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a
extingdo do processo pelo reconhecimento da prescrigdo.
Fixagdo da seguinte tese para o TEMA 899: "E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas".

O que se verifica deste julgamento ¢ que o reconhecimento da imprescritibilidade de
acoes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundado em atos dolosos
de improbidade administrativa, o que, evidentemente, extrapola a competéncia exercida pelos
Tribunais de Contas.

A partir do julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou pacificado para
as Cortes de Contas, passando-se a aplicar integralmente o disposto no artigo 174, do Codigo
Tributario Nacional, c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucdo Fiscal e fixa em cinco
anos, respectivamente, o prazo para a cobranga do crédito fiscal.

Evidente que a cobranga do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenga e,
especificamente com relagdo ao Tribunal de Contas, num acérdao, que corresponde ao resultado
da instrucdo processual, compativel com o processo de conhecimento do Poder Judiciério,
instancia em que ocorre a apreciacao de todas as provas permitidas em lei e no regimento interno
da instituigao.

Com efeito, o grupo constituido para realizar estudos acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricao aos processos de Controle Externo em tramitagdo nesta Corte (e-TCM n°
734/2014), ao analisar o tema, reforgou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que
a prescrigdo, nessa hipotese, foi definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de Controle
Externo.

Relativamente a instrug¢@o dos processos no ambito das Cortes de Contas, observo que,
com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de lei
especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo, deve ser
aplicada a Lei n® 9.873/99, que estabelece prazo de prescri¢do para o exercicio de acdo punitiva
pela Administracao Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricio da pretensdo
condenatoria, no ambito dos Tribunais de Contas, deve ser regulada pela LF n°® 9.873/1999,
equiparando a atividade de Controle Externo ao poder de policia para fins de contagem do prazo
prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Unido aprovou a Resolucdo 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no &mbito
do TCU, a prescri¢ao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a
incidéncia da Lei n°® 9.873/99 aos processos daquela Corte de Contas.
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Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco anos,
contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo, considerando-se as
causas de interrupcao dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.

Na mesma linha de atuagdo do Tribunal de Contas da Unido, esta Egrégia Corte de
Contas aprovou a Resolucdo n°® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023,
que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitivas e de
ressarcimento no prazo de 5 anos, contados dos termos iniciais relacionados no art. 4° da referida
Resolucdo, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°, as causas
impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se observar a hipotese de
prescri¢do intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial ¢ que o Supremo Tribunal Federal e os
Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescrigdo e valorizando, por consequéncia,
o principio da segurancga juridica como um corolario do Estado Democratico de Direito.

O caso concreto trata da analise da proposta relacionada a Operacao Urbana Faria
Lima de numero 137-FL, pleiteando a alteracdo dos indices e caracteristicas de uso e de
ocupacao do solo do imével localizado nesta Capital, na Rua Coronel Humaita x Rua Candrio x
Avenida Ministro Gabriel de Resende Passos, Contribuintes nimeros 041.038.0001-1,
041.038.0011-9,  041.038.0012-7,  041.038.0013-5, 041.038.0014-3, 041.038.0015-1,
041.038.0016-1, 041.038.0039-9 E 041.038.0040-2; Termo de Compromisso n°
17/00/SEMPLA, de 27.12.2000, publicado em 27.12.2000 ¢ Certiddo n° 26/00/SEMPLA
Operagao Urbana Faria Lima, de 27.12.2000, nos termos do que dispde o artigo 16, paragrafo 4°,
da Lei 11.732/95, e artigo 5°, paragrafo 1°, do Decreto n® 35373/95.

Nao obstante a longa e percuciente instrugdo processual envolvendo a matéria em
aprego, foi constatada nos autos a incidéncia da prescri¢ao intercorrente, visto que, nos termos do
parecer de peca 33, a Assessoria Juridica de Controle Externo observou que, da analise dos autos,
restou demonstrado que, ao menos entre 31/01/20 (pag. 229 da pega 17) e 03/03/23 (peca 20), o
processo ficou pendente de decisdo ou de despacho por prazo superior a trés anos, 0 que enseja o
reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, nos moldes do art. 9° da Resolugao n°® 10/2023 e, por
via de consequéncia , a extingdo do feito.

Anoto, ademais, que as decisdes do Egrégio Plenario desta Corte de Contas tém sido
no sentido de firmar jurisprudéncia voltada a estabilizagdo das relagdes e da seguranga juridica,
em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da
Unido.

Também a jurisprudéncia deste E. Tribunal passa por evolugdo relevante quanto as
consequéncias juridico-processuais decorrentes da incidéncia da prescricdo administrativa para,
com base no paragrafo unico do art. 12 da Resolucdao n°® 10/2023, decretar a extin¢do do processo,
0 que vai além do mero afastamento dos efeitos das pretensdes punitivas e ressarcitorias,
afigurando-se a decisao fundamentada na prescrigao em verdadeira decisdo de mérito que coloca
termo, no ambito do Controle Externo, a todas as controvérsias veiculadas nos autos.
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Registro que matéria andloga a tratada nestes autos ja foi objeto de diversos
julgamentos por parte desta Corte, em que se reconheceu a prescrigdo, conforme decisdes deste
Plenario exaradas nos TCs 486/2001; 1.590/2014; 2.421/2001; 3.701/2009; 3.744/2000;
5.163/1999; 1.1261/1998, dentre outros.

Todavia, "observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos",
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado a Origem
a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementa¢do de medidas corretivas ou preventivas na
forma de recomendacdes, compreensdo que fago da leitura dos artigos 12 e 13 da Resolucao
10/2023.

Desta feita, conhego dos trabalhos realizados ¢ RECONHECO a incidéncia da
prescri¢dao, em conformidade com a Resolugdo n® 10/2023 desta Corte de Contas, razdo pela qual
JULGO EXTINTO o presente feito com julgamento de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo
unico, da citada Resolucdo, ficando preservado o reconhecimento do conteiido declaratorio
apenas com o fim de reorientar a Administracao Publica, sob o viés pedagégico para casos
futuros, com remessa a Origem de copia dos autos para ado¢ao das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da
gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Ap0s as demais comunicagdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.

Este ¢ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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