TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO

Processo -
Recorrente -
Objeto -

3.381? Sessdo Ordinaria

TC/001795/2004

Cecilia Aparecida de Meneses

Recurso interposto em face do Acérdao de 03/04/2019 — Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e Consorcio Viario Radial
Leste — Concorréncia 06/2003/Siurb — Contrato 50/Siurb/2003 (TAs
36/2004 e 88/2004) — Contratagcao de obras necessarias a implantagao do
Sistema Vidrio para prolongamento da Avenida Radial Leste, desde
Arthur Alvim até Guaianases

ACORDAO

ACO-UTR-588/2025

RECURSO. SIURB. IMPLANTACAO DO SISTEMA
VIARIO. 1. A prescri¢do das pretensdes sancionatorias e
ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a extingdo das
sangdes e eventuais determinagdes de ressarcimento,
quando ultrapassado o prazo legal. Art. 12, Res. TCMSP
10/2023. CONHECIDO. Votagio unanime. PRESCRICAO.
EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que
julgar necessarias especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos
de sua competéncia. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo
por maioria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

Recurso interposto por Cecilia Aparecida de Meneses, por presentes os requisitos de

admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO

TORRES — Revisor, com declaragdo de voto apresentada, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO

TUMA, em reconhecer a incidéncia da prescri¢cao nos autos e, por conseguinte, em julgar extinto

o presente feito, nos termos do art. 12 da Resolu¢ado TCMSP 10/2023.
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ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar o
encaminhamento do relatorio e voto do Relator, da declaragdo de voto e deste Acordao a Origem,
para adocao das medidas que julgar necessarias, de carater pedagogico nos termos do art. 13 da
citada Resolugdo, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, que afastou
as preliminares arguidas e negou provimento ao recurso, considerando que este ndo merece

modifica¢do, mantendo o Acdrddo recorrido em todos os seus termos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente

ROBERTO BRAGUIM - Relator

RICARDO TORRES - Conselheiro Revisor, com declaracio de voto, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do art.
136 do Regimento Interno desta Corte

/affo
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Interessados:

Objeto:

Responsaveis:

Relator:

TC/001795/2004

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e

Consorcio Viario Radial Leste

Recurso Ordinario interposto por Cecilia Aparecida de
Meneses. Concorréncia n° 006/03/SIURB. Contrato n°
050/03/SIURB. Termos de Aditamento n°s 036 e
088/2004. Contratagao de obras necessarias a implantagao
do sistema Viario para prolongamento da Av. Radial Leste,

desde Arthur Alvim até Guaianases.
Valor: R$141.980.001,07

Concorréncia  n° 006/03/SIURB, Contrato  n°
050/03/SIURB e Termos de Aditamento n°s 036 e
088/2004: Roberto Luiz Bortolotto (Secretario de SIURB,

a época)

Concorréncia n° 006/03/SIURB: Cristiane Ravache de
Oliveira, Cecilia Aparecida de Meneses, Nilton Lagana
Junior, Joaquim Adelino Coelho e Carlos Eduardo
Tomanik Packer — membros da Comissao de Licitagao —fl.

478 de peca 39)
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Ordinario interposto por Cecilia Aparecida de

Meneses contra v. Acérdao que, por maioria, rejeitou as preliminares de ilegitimidade de parte, de
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prescrigdo administrativa e de prescrigdo da pretensdo punitiva com fulcro no art. 196, inciso II!
da Lei n°® 8.989/79 arguidas pelos Integrantes da Comissdo de Licitagdo. Por maioria, com Voto
de Desempate, julgou irregulares a Concorréncia n° 006/03/SIRUB, o Contrato n° 050/03/SIURB
e o Termo de Aditamento n° 088/200, bem como, por maioria, também com Voto de Desempate,
deu por prejudicado o Termo de Aditamento n°® 036/2004, pela perda superveniente de seu objeto,

vez que o Aditamento em referéncia foi tornado nulo pela Pasta.

Outrossim, deu-se provimento a Embargos de Declaragao para sanar
a omissdo no v. Acordao recorrido e constar que, por maioria, foram reconhecidos os efeitos
financeiros dos Ajustes. Ademais, v. Acérdao Embargado determinou a intimagao do Embargante,
da Pasta e da Contratada para ciéncia e, a fim de garantir o contraditorio e a ampla defesa, também
a intimagao dos responsaveis indicados pela Auditoria (fls. 153, 155, 304 e 309 de pecas 38 e 39),
e mencionados nos Despachos de fls. 380 e 478/479 de peca 39, ou seja, Roberto Luiz Bortolotto
e os membros da Comissdo de Licitagdo, para que tomassem conhecimento do teor do Acédrdao

ora recorrido.

Com esse introito, esclareco que a Concorréncia n° 006/03/SIURB
em julgamento objetivava a realiza¢cdo de obras necessarias a implantacdo do Sistema Viario para
o prolongamento da Av. Radial Leste, desde Arthur Alvim até¢ Guaianases. O Contrato n°
050/03/STURB foi firmado com o Consoércio Viario Radial Leste no valor de R$141.980.001,07
(cento e quarenta e um milhdes, novecentos e oitenta mil, um real e sete centavos). JA o TA n°
36/04 objetivou a atualizagdo do valor contratual e o de n® 088/04, a aprovacdo de pregos

extracontratuais.

Alinho, ainda, que o Edital da Concorréncia referida foi, por maioria,
julgado irregular no e-TCM n° 4.711/2003, diante das constatagdes relacionadas especialmente

aos aspectos de engenharia, encontrando-se, atualmente, em sua fase de julgamento recursal.

L Art. 196. "Prescrevera: Il - em 5 (cinco) anos, a falta que sujeite as penas de demisséo, demissdo a bem do servigo
publico e de cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade".
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Em cumprimento ao v. Acérdao ora recorrido, entdo, a SIURB foi
oficiada e intimados o seu Secretario a época, Roberto Luiz Bortolotto, os membros da Comissao
de Licitacao, quais sejam, Cecilia Aparecida de Meneses, Nilton Lagana Junior, Joaquim Adelino
Coelho e Cristianne Ravache de Oliveira, sendo esta Gltima a sua Presidente, ¢ a Construtora Coesa

S.A (antiga Construtora OAS S/A, empresa lider do consércio Viario Radial Leste).

Cecilia Aparecida de Meneses interpos Recurso Ordinario alegando,
em sede de preliminar: (a) o reconhecimento da prescrigdo; (b) sua ilegitimidade passiva, vez que
diversas irregularidades se referem a fase pré-licitatoria, da qual a Recorrente ndo participou, ja
que integrou a Comissao de Licitagdes. Argumenta, ainda, que as irregularidades a ela atribuidas
sdo0 genéricas e abstratas; (c) nulidade do processo em razao da ndo individualiza¢do das condutas.
No mérito, contestou uma a uma as irregularidades® apontadas pela SCE, que me permitirei
examinar pontualmente adiante, quando relatar a manifestacio de tal Orgio. Aduziu também que
elas se referiam a fases anteriores ou posteriores a sua condicdo de membro da Comissdo de

Licitacdo, a excecdo do julgamento da proposta de menor valor global, sendo que a Vencedora

2 As irregularidades contestadas pela Recorrente Cecilia Aparecida de Meneses, com numeragdo correspondente ao
Relatorio da SCE de pega 87, sdo: (2.1) todos os custos unitarios estavam inseridos no Certame e na sua documentagao;
(2.2) ainda que haja divergéncias entre a Tabela de SIURB e as planilhas de custo da Vencedora, isso ndo desnatura
a corregdo de sua contratagdo, que foi a mais vantajosa; (2.3) nao tem responsabilidade sobre a auséncia dos critérios
de medigdo para os servigos aditados pelo TA n. 088/04; (2.4) a questdo da formula de reajuste ndo tem relagdo com
as atividades prestadas pela Recorrente; (2.5) SIURB reconheceu que alguns servigos seriam executados por outros
Orgios da Administragio e seriam considerados na parcela de "Eventuais" prevista na planilha. Ademais, trouxe
esclarecimentos para os itens: (2.6) apresentacdo do licenciamento ambiental, (2.7) instru¢des para elaboragdo das
medicdes, (2.8) servico extracontratual para o concreto projetado, (2.9) Edital ndo vedava a subcontratacdo, (2.10)
atraso nos processos de desapropriagdo e (2.11) falta de previsao suficiente de recursos orcamentarios, argumentando,
para todos esses, ndo se inserirem em suas atribuicdes, pelo que ndo pode ser responsabilizada. Em relagdo a (2.12)
descricdo incompleta do objeto, destacou que a Concorréncia foi precedida de pré-qualificacdo, de modo que as
Licitantes ja tinham conhecimento das obras que seriam executadas, bem como que se tratavam de aspectos técnicos
que fogem da algada da Comissédo de Licitagdo; (2.13) aduziu que os valores dos insumos adotados nas composigdes
de custo constavam da Tabela do Orgamento; (2.14) o Contrato autorizava a atualizagdo monetaria, autorizada pela
lei; (2.15) todos os Certificados e Certiddes relacionados a regularidade junto ao FGTS foram apresentados; (2.16)
servigos aditados ndo foram incluidos na planilha or¢amentaria, o que prejudicou a competitividade dos precos; (2.17)
o0 somatorio das despesas de janeiro a dezembro de 2004 estava dentro do valor dos recursos empenhados; (2.18) nao
se pode exigir a fixagdo de trajetos de ida e retorno para o bota-fora no Edital ou nas propostas dos Licitantes, além
de as medicdes serem de responsabilidade da Contratada; (2.19) é formal a auséncia de indicagdo da legislagdo
aplicavel a execugdo das obras; (2.20) é erro formal a meng¢ao de custos unitarios com valores diferentes na elaboragao
de contratos e minutas; (2.21) a suposta auséncia de coeréncia entre itens da planilha contratual em comparagdo com
similares ¢ matéria técnica, ndo afeita & Recorrente, 0 mesmo se processando com relacdo a (2.22) auséncia de
demonstrag@o do impacto financeiro de pregos extracontratuais incluidos no Aditivo e a auséncia de sua justificativa
técnica.
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apresentou a melhor e mais vantajosa proposta. Acrescentou que agiu em estrito cumprimento de
dever legal e que houve excesso de formalismo no exame do processo. Requereu o provimento de
seu Recurso para, observadas as preliminares, anular ou reformar integralmente o v. Acérdao
julgando-se totalmente regulares os Ajustes ou, caso mantido o v. Acérdao recorrido, fosse

excluida a atribuicao de irregularidade a sua pessoa.

A SIURB e os demais intimados deixaram transcorrer in albis o

prazo para oferecimento de Recurso. (pecas 65 ¢ 81)

A Assessoria Juridica, em primeira manifestacdo, opinou pelo
conhecimento do Recurso. Em sede de preliminares: (a) posicionou-se pela rejei¢ao da prescricao
eis que o v. Acordao recorrido julgou irregulares os Instrumentos, aceitou os efeitos financeiros,
ndo responsabilizou os servidores e tampouco determinou restituicdo ao erario possuindo, pois,
apenas viés declaratdrio; (b) afastou a ilegitimidade passiva, aduzindo que o v. Acordao recorrido
ja tinha apreciado a matéria e a rejeitado. Acrescentou que a inclusdo da Recorrente se deu em
razao da existéncia de irregularidades atribuidas a Comissao de Licitagdo; (¢) rejeitou o pedido de
decretacao de nulidade do v. Acérdao porque nao se imp0s qualquer responsabilizagao pessoal ou
multa aos servidores que justificasse a individualizagdo de suas condutas. No mérito, sugeriu que
a SCE fosse ouvida, em razdo de as irregularidades serem técnicas, posi¢do com a qual assenti.

(pecas 83/84)

A SCE, entdo, contraargumentou as razoes trazidas pela Recorrente,
uma a uma, posicionando-se pela manutengdo das seguintes irregularidades constantes de seu
relatorio de peca 87 pelos motivos : (2.1) ndo constaram do Edital de Concorréncia (examinado
no e-TCM n°® 4.711/2003) os servigos necessarios € as previsdes de custos unitarios para a
contratacdo; (2.2) a Pasta deveria ter verificado a exequibilidade e a excessividade dos itens de
servigos contratados; (2.3) a Auditoria ndo encontrou os itens de servi¢os constantes do TA n°
088/04 no Processo Administrativo; (2.4) a Pasta deveria ter considerado um indice composto de
reajuste englobando os servicos de estrutura geral com os de pavimentacao, terraplanagem e
drenagem; (2.5) a planilha de or¢gamento ndo continha os servigos necessarios e as previsdes de

custos unitarios, repetindo o teor do apontamento do item (2.1); (2.6) o licenciamento ambiental
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ndo foi providenciado em tempo habil; (2.7) o Edital ndo contemplou critérios suficientes para a
elaboracdo das medicdes; (2.8) reiterou o relatdrio anterior de que o item de n° 11 do TA n° 088/04
deveria ser suprimido e o item de n° 9 substituido pelo item “10.07.00” da Tabela SIURB, cujo
valor do custo unitario era inferior ao aditado; (2.9) houve subcontratagao nao autorizada pelos
Instrumentos; (2.10) ocorreu o atraso nos processos de desapropriacdo para a execugdo das obras;
(2.11) operou-se a falta de previsdo suficiente de recursos or¢camentarios; (2.12) a descri¢ao
incompleta do objeto ndo possibilitou a compreensdo das obras a serem executadas; (2.13) diversos
servicos do Contrato e do Aditamento ndo tiveram seus custos unitarios justificados. Também
foram adotados custos dos insumos diferentes dos propostos pela Contratada para a composicao
de alguns servigos aditados; (2.16) reiterou que ja tinha indicado no Relatério de
Acompanhamento do Edital que alguns servigos eram previsiveis e necessarios, pelo que deveriam
constar da planilha do or¢amento, o que nao foi providenciado pela Pasta, prejudicando a
competitividade dos precos; (2.18) a auséncia de clausulas com defini¢do das distancias médias de
transporte deixava ao crivo da Contratada escolher quais bota-foras e jazidas melhor lhe
convinham. Além disso, nao foi apresentada justificativa técnica para a alteragdo da distancia do
bota-fora em relagdo ao TA n° 088/2004; (2.19) ndo constou da minuta do Contrato a legislagao
aplicavel a execugdo das obras; (2.20) determinado servigo aparecia em diferentes trechos
contratuais com variado custo unitario; (2.21) incoeréncia de alguns itens da planilha contratual
em comparagdo com itens similares; (2.22) ndo foi demonstrado o impacto financeiro de pregos
extracontratuais incluidos no TA n°® 088/2004, bem como nao restou justificada tecnicamente a

inclusdo de servicos nesse Ajuste.

Além disso, a SCE deu por prejudicados os itens relativos ao TA n°

036/04: (2.14) de que a atualizagao do valor contratual feria a Lei n® 10.192/01 e (2.17) da Nota

de Empenho emitida posteriormente a lavratura do TA, porque o Ajuste foi declarado nulo pela
Pasta, de modo que restou prejudicada, pela perda superveniente de seu objeto, a andlise nesta

Corte de Contas. Além disso, esclareceu que o item (2.15), relacionado a apresentacdo dos
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Certificados e Certiddes de regularidade junto ao FGTS, tinha sido superado antes da prolagdo do

v. Acérdio Recorrido.

Na sequéncia, em razdo da entrada em vigéncia da Resolucao n°
10/23, a Assessoria Juridica, em nova manifestacao, verificou que entre o Relatério de Auditoria,
de 05/06/2009, até o marco interruptivo subsequente — decisdo condenatoria recorrivel de 03/04/19
— decorreram mais de 5 (cinco) anos, o que poderia ensejar o reconhecimento da prescricao das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Contudo, como o v. Acédrdao recorrido foi aclarado pelos
Embargos de Declaracdo, em 23/02/22, para constar o acolhimento dos efeitos financeiros do
Ajuste e, ndo tendo sido aplicada pena a qualquer responsavel, entendeu, entdo, a sua Assessora
Subchefe pela ndo incidéncia da Resolu¢do, devendo ser preservada a fungdo declaratéria da

decisdao de mérito. (pegas 89/90)

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou seu pronunciamento
anterior ¢ ndo se opds ao reconhecimento da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria

exclusivamente no ambito do controle externo (peca 92).

Por fim, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento do Recurso.
Acompanhou a Assessoria Juridica quanto ao afastamento das preliminares, pelos mesmos
argumentos daquele Orgdo e, no mérito, considerando técnicas as matérias, pronunciou-se
conforme a SCE e a Assessoria Juridica de que as irregularidades remanesciam pelo que o Recurso

ndo merecia provimento.

E o relatério.
VOTO

Cuida-se de Recurso Ordinario interposto por Cecilia Aparecida de

Meneses contra v. Acérdao que, por maioria, rejeitou as preliminares de ilegitimidade de parte, de
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prescrigdo administrativa e de prescrigdo da pretensdo punitiva com fulcro no art. 196, inciso I1?
da Lei n°® 8.989/79 arguidas pelos Integrantes da Comissdo de Licitagdo. Por maioria, com Voto
de Desempate, julgou irregulares a Concorréncia n° 006/03/SIRUB, o Contrato n° 050/03/SIURB
e o Termo de Aditamento n° 088/2004, bem como, por maioria, também com Voto de Desempate,
deu por prejudicado o Termo de Aditamento n°® 036/2004, pela perda superveniente de seu objeto,

vez que o Aditamento em referéncia foi tornado nulo pela Pasta.

Outrossim, deu-se provimento a Embargos de Declaragao para sanar
a omissdo no v. Acordao recorrido e constar que, por maioria, foram reconhecidos os efeitos
financeiros dos Ajustes. Ademais, v. Acérdao Embargado determinou a intimagao do Embargante,
da Pasta e da Contratada para ciéncia e, a fim de garantir o contraditorio e a ampla defesa, também
a intimagao dos responsaveis indicados pela Auditoria (fls. 153, 155, 304 e 309 de pecas 38 e 39),
e mencionados nos Despachos de fls. 380 e 478/479 de peca 39, ou seja, Roberto Luiz Bortolotto
e os membros da Comissdo de Licitagdo, para que tomassem conhecimento do teor do Acédrdao

ora recorrido.

Conheco do Recurso Ordindrio interposto por Cecilia Aparecida de

Meneses porque preenche os requisitos de admissibilidade.

Em relagdo as preliminares suscitadas, acompanhando as

manifestagdes da AJ e de SG:

(a) Afasto a incidéncia da prescricao, eis que o v. Acoérdao
recorrido julgou irregulares os Ajustes e aceitou os seus efeitos financeiros, de modo a inexistirem
comandos punitivos ou ressarcitorios abrangidos pela Resolug¢ao n® 10/23 que, portanto, ndo tem
incidéncia no caso concreto. O v. Acérdao tem cunho meramente declaratorio, que merece ser

preservado;

3 Art. 196. "Prescrevera: Il - em 5 (cinco) anos, a falta que sujeite as penas de demissio, demissdo a bem do servigo
publico e de cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade".
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(b)  Rejeito a ilegitimidade passiva da Recorrente porque, de
acordo com a Decisdao de Primeira Instancia, ora recorrida, a Comissao de Licitacdo tem como
responsabilidade “zelar pelo regular processamento da Licitagdo sob seu controle e julgamento,
desde a elaboragdo do Edital até o julgamento das propostas, (...)” sendo assim, como membro,
praticou os atos necessarios ao andamento do Certame, o que a legitima a figurar no processo
como responsavel, porém, apenas pela Concorréncia em exame. Além disso, sua participagdo na
lide objetivou assegurar-lhe o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, direito este
constitucional. Outrossim, a matéria ja tinha sido discutida e afastada em Primeira Instancia, nao
havendo motivos para a sua modificacdo na fase recursal;

(c) Afasto o pedido de nulidade do v. Acordao vez que se limitou
a declarar a irregularidade dos atos praticados e aceitar os efeitos financeiros dos Ajustes, sem
impor responsabilidade pessoal ou aplicagdao de san¢ao do qual pudesse decorrer necessidade de
individualiza¢ao das condutas. A funcao declaratéria do v. Acordao recorrido merece, mais uma

vez, ser preservada.

No mérito, acompanho in fotum a manifestagdo da SCE
anteriormente descrita e, diferentemente do que pleiteia a Recorrente, entendo que a Comissao de
Licitagdo competem as irregularidades encontradas pela SCE em seus Relatorios de 1 Instancia e
de peca 87 referentes a Concorréncia, pelo que os atos por ela praticados foram eivados de falhas,
que remanesceram apesar das razdes recursais apresentadas. Igualmente remanescem as

irregularidades relativas ao Contrato e ao Termo de Aditamento n° 036/04.

Sendo assim, acolhendo os argumentos da SCE na forma
anteriormente relatada, entendo que o v. Acoérdio ndo merece modificacdo pelo que nego

provimento ao Recurso, mantendo-se a r. Decisao por seus proprios e juridicos fundamentos.

TCM, 03 de setembro de 2025.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — REVISOR

Processo: TC/001795/2004
Origem: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Objeto: Execu¢do das obras necessarias a implantacio do sistema viario para

prolongamento da Avenida Radial Leste.

DECLARACAQO DE VOTO

1.  Emque pese o judicioso voto do Exmo. Conselheiro Relator Roberto
Braguim peco vénia para divergir.

2. Eocaso de reconhecer a consumagao de prescrigdo no presente feito.

3. A ocorréncia do fendmeno prescricional no a&mbito das Cortes de
Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes
qualificados nos Temas de Repercussdao Geral n® 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no
julgamento da ADI n® 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi
reconhecida a aplica¢do do prazo quinquenal a prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitorias
submetidas a deliberagdo dos Tribunais de Contas.

4. No tema 899, o Supremo Tribunal Federal também decidiu que “¢
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo do Tribunal de Contas”,
esclarecendo que somente sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso de improbidade administrativa, tipificado na Lei n°® 8.429/1992.

5.  Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolugdo n° 344/2022. Essa norma
estabelece os marcos interruptivos e causas de suspensao do prazo prescricional, além de orientar
o julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescrigdo. O texto da resolugdo foi objeto
de debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no
TC 008.702/2022-5 e resumido no Acordao TCU 2285/2022.

6. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo —
TCMSP, a partir da Resolugao n°® 10/2023 — publicada no Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada

a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescri¢do para o exercicio das pretensoes
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punitiva e ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da
prescri¢do intercorrente — transcurso trienal.

7.  Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do Artigo 11 da referida Resolucao, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de
oficio ou por provocagdo dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-
se:

Art. 11. A ocorréncia de prescri¢ao sera aferida, de oficio ou por
provocacdo do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado o disposto no paragrafo unico.

8.  Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescri¢do quinquenal
no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolugao n° 10/2023.

9.  No presente feito, consumou-se o transcurso de prazo superior a 5
(cinco) anos, considerando que entre o penultimo marco interruptivo, consubstanciado no
Relatorio de Auditoria ap6s defesa da Origem (fls. 16/41 - Peca 40), elaborado em 05/06/2009, e
a Decisao Recorrivel (Pega 20) prolatada em 03/04/2019, decorreu periodo temporal quase duas
vezes equivalente a um quinquénio.

10. Verificada a prescrigcdo, devem ser extintos os feitos, especialmente
com relagdo aos terceiros interessados. Entretanto, nos termos da deliberacdo deste Tribunal de
Contas no bojo do TC/000366/201 1, deve ser ponderada a relevancia da manutengdo dos aspectos
declaratorios que podem emergir da analise do quanto processado.

11. Tal entendimento condiz com a versdo ja aprimorada da
normatizagdo do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, em seus arts. 11 ¢ 12.4

12. No caso concreto, ha de se considerar o tempo transcorrido entre os
atos da Administracdo e o pronunciamento desta Corte, periodo no qual houve, at¢ mesmo,
alteragOes na legislagcdo que rege a matéria de contratagdes publicas.

13. Assim, ndo se vislumbra necessidade de pronunciamento desta Corte

no sentido de reorientar a atuagdo da Administragao.

4 Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescri¢do da pretensdo punitiva ¢ da pretenséo ressarcitoria em relagdo a
totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescri¢ao da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a
imposic¢do de sangdo e de reparagdo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adogdo de determinagdes,
recomendagdes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atua¢do administrativa.
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14. Por oportuno, observo que o reconhecimento da prescricdo em sede
processual de controle externo nao irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as
suas atribuigdes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo
orgao de Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de
apuracdo de atos de improbidade — cujas a¢des de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do

Tema 897, do STF, de repercussdo geral - ou criminais.

Ante o exposto, reconheco a ocorréncia da Prescricdo para JULGAR

EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos do art. 12 da Resolu¢do TCMSP n° 10/2023.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento dos Relatorio, Voto e da Decisao
a ser alcancada em Plenario a Origem para fins pedagogicos, nos termos do art. 13 da Resolugdo

TCMSP n° 10/2023, no intuito de aperfeigoamento dos atos de sua competéncia.

E como voto, Senhor Presidente.

Ricardo Torres

Conselheiro
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Tribunal
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Processo - TC/001795/2004
Embargante - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Embargos de declaragdo opostos contra o V. Acoérdio de 03/04/2019 —

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e Consodrcio
Viario Radial Leste — Concorréncia 006/2003/Siurb — Contrato
050/S1urb/2003 (TAs 036/2004 e 088/2004) — Contratagao de obras
necessarias a implantacdo do Sistema Vidrio para prolongamento da
Avenida Radial Leste, desde Arthur Alvim até Guaianases

30? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. SIURB. Implantagio
do Sistema Viario. Opostos em face da decisdo que julgou
irregulares os ajustes por falta de previsido suficiente de
recursos or¢amentarios, exigéncia aos licitantes de
rentincia ao direito de recorrer, descri¢ao incompleta do
objeto, planilha de orgamento com auséncia de servigos,
ndo exigéncia a contratada de medigdes durante a obra,
falta de previsdo de servigos a serem subcontratados,
auséncia de previsdo do inicio das desapropriagdes
necessarias e de licenciamento ambiental e critérios
insuficientes para a elaboragdo da medigdo dos servigos.
CONHECIDOS. PROVIDOS para fazer constar que, por
maioria de votos, foram aceitos os efeitos financeiros.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragdo,

dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
embargos de declara¢do, por preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em dar-lhes provimento tdo somente para fazer
constar que, por maioria de votos, foram aceitos os efeitos financeiros da Concorréncia
006/2003/Siurb, do Contrato 050/Siurb/2003 e do Termo de Aditamento 088/2004 e que, no
mais, resta mantido o V. Acérdiao constante da peca 20, por seus proprios e juridicos

fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a intimag¢ao do
embargante, da Origem e da contratada, encaminhando copias do voto do Relator e deste

Acordao, para ciéncia.
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ACORDAM, a unanimidade, sem prejuizo, a fim de garantir o devido
processo legal, especialmente o contraditério e a ampla defesa, em determinar a intimacao dos
responsaveis indicados pela Auditoria (fls. 153, 155, 304 e 309, pecas 38 ¢ 39) e mencionados
nos despachos as fls. 380 e 478/479, pega 39, do teor do Acdrdao constante da pega 20 e deste

Acdrdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, EDUARDO TUMA e DOMINGOS DISSEI.

Sdo Paulo, 23 de fevereiro de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo: TC n.°© 72.001.795/04-52

Origem: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
— SIURB

Interessado: Consorcio Viario Radial Leste

Objeto: Analise formal da Concorréncia 006/03/SIURB, do

Contrato 050/SIURB/2003 e do Termo de Aditamento
088/2004, que tém por objeto as obras necessarias a
implantacdo do Sistema Viario para prolongamento da
Avenida Radial Leste, desde Arthur Alvim até
Guaianases

EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO. Omissao constatada.
Acorddo que nédo trata da aceitacdo de
efeitos, aprovada por maioria de votos.

PROVIMENTO EXCLUSIVAMENTE
PARA CONSTAR DO JULGADO A
ACEITACAO DE EFEITOS
FINANCEIROS.

Trata-se da analise dos embargos de declaracéo
opostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, em face do v.
Acorddo constante da peca 20, no qual foram preliminarmente
rejeitadas, por maioria, as preliminares que versavam sobre
ilegitimidade de parte, prescricdo administrativa e prescricao da
pretensdo punitiva; por maioria de votos julgados irregulares os
instrumentos analisados — Concorréncia 006/03/SIURB, Contrato
050/SIURB/2003 e Termo de Aditamento 088/2004 —; e, por fim,
também por maioria de votos, julgada prejudicada pela perda
superveniente do objeto a analise do Termo Aditivo 036/2004, em
razdo de sua anulacao pela Origem.
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Por ter proferido o voto da corrente vencedora, fui
designado Relator para redacdo do acordao, nos termos do art. 136,
87.° do Regimento Interno desta Corte de Contas, 0 que me tornou, por
consequéncia, Relator destes embargos de declarac&o, nos termos do
art. 144, caput do referido Regimento Interno.

A Procuradoria da Fazenda Municipal alegou, em
sintese, haver duvida na diccdo do Acordao guerreado, visto que foi
citado que o Conselheiro Domingos Dissei aceitou o0s efeitos
financeiros da avenca e que os Conselheiros Jodo Antdnio e Edson
Simfes julgaram o0s atos regulares, o que formou maioria pela
aceitacdo dos efeitos financeiros dos instrumentos analisados.
Contudo, nédo houve declaracdo expressa nesse sentido, de modo que
0 julgado restou omisso e contraditorio, devendo os embargos ser
providos para as retificacdes cabiveis.

Remetidos os autos para analise da Assessoria
Juridica de Controle Externo, esta emitiu parecer pela admissibilidade
do recurso, visto que os Embargos de Declaracdo foram opostos
tempestivamente, e se encontram em condicdo de ser conhecidos,
tendo em vista o cumprimento do estabelecido no art. 144 do
Regimento Interno e do art. 46 da Lei Orgéanica, ambos deste E.
Tribunal de Contas. No mérito, o Org&o Juridico entendeu assistir raz&o
a embargante, pois ja no voto de desempate constou explicitamente
que havia sido formada maioria para aceitacao dos efeitos, mas isso
nao constou expressamente da parte dispositiva do Acérdao.

Por fim, salientou a necessidade de intimacdo dos
responsaveis indicados pela Auditoria que participaram da instrucao
dos autos, para ndo haver nulidade na decisdo proferida, em
observancia do devido processo legal.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal aduziu ter
ciéncia dos novos elementos encartados aos autos e pugnou pelo
conhecimento e provimento dos Embargos opostos.

Encerrando a instrucdo processual, determinei a
remessa dos autos a manifestacdo da Secretaria Geral, que opinou
pelo conhecimento dos embargos de declaracdo, por sua
tempestividade. No mérito, manifestou-se pelo acolhimento do recurso,
a fim, tdo somente, de aclarar a questdo atinente a aceitacao dos
efeitos financeiros dos instrumentos julgados irregulares (Concorréncia
006/03/SIURB, do Contrato 050/SIURB/2003 e do Termo de
Aditamento 088/2004), devendo ser mantido os demais termos do r.
Julgado de fls. 831/832 - peca 28, por seus proprios e juridicos.

E o relatorio.
VOTO

Primeiramente, conhec¢o dos embargos de declaracéo
opostos, vistos que preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo.

Quanto ao mérito, entendo que assiste razdo aos
Orgdos Técnicos no que tange & constatacdo de que é necessario
aclarar o contetudo do acordao proferido em relacdo a aceitacdo dos
efeitos financeiros.

De fato, no voto de desempate (peca 19) constou
expressamente no item b que os efeitos financeiros resultados dos atos
em julgamento haviam sido aceitos por maioria, em razdo dos votos
dos Conselheiros Edson Simdes e Jo&o Antdnio, que julgavam
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regulares a concorréncia, o contrato e o termo aditivo, e do voto do
Conselheiro Domingos Dissei, que embora tenha decidido pela
irregularidade dos instrumentos, expressamente havia votado em favor
da aceitacao dos efeitos financeiros produzidos.

N&o obstante, por um lapso, ndo constou do acérdao
recorrido a prolacao de tal resultado, de modo que cabe fazé-lo, entéo,
agora por ocasiao do julgamento dos embargos de declaracgao.

Diante do exposto, CONHECO dos embargos de
declaracdo opostos para, ho mérito, DAR-LHES PROVIMENTO, tao
somente para fazer constar que, por maioria de votos, foram aceitos
os efeitos financeiros da Concorréncia 006/03/SIURB, do Contrato
050/SIURB/2003 e do Termo de Aditamento 088/2004, e, que no mais
resta mantido o v. acérdao constante da peca 20, por seus proprios e
juridicos fundamentos.

INTIMEM-SE o0 Embargante, a Origem e a
Contratada desta decisdo, encaminhando coépias deste voto e do
acordao resultante.

Sem prejuizo, a fim de garantir o devido processo
legal, especialmente o contraditério e a ampla defesa, DETERMINO a
INTIMACAO dos responsaveis indicados pela Auditoria (fls. 153, 155,
304 e 309, pecas 38 e 39) e mencionados nos despachos as fls. 380 e
478/479, peca 39, do teor do acorddo constante da peca 20 e do
acordao resultante da deliberacéo sobre este voto.

Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUIE,

MAURICIO FARIA

Conselheiro
CRB
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TC 1.795/2004

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS. SIURB. Implantacdo de Sistema Viario.
Avenida Radial Leste. Falta de previséo suficiente de
recursos orcamentarios. Exigéncia aos licitantes de
renincia ao direito de recorrer, em afronta a Lei.
Descricdo incompleta do objeto. Planilha de
orcamento com auséncia de servi¢gos. Nao exigéncia
a contratada de medicOes durante a obra. Falta de
previsdo de servicos a serem subcontratados.
Auséncia de previsdo do inicio das desapropriacdes
necessarias e de licenciamento ambiental. Critérios
insuficientes para a elaboracdo da medicdo dos
servicos. REJEITADAS as preliminares de
ilegitimidade, a alegacao de prescricao
administrativa e a pretensdo da prescrigdo punitiva.
IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
TA 036/2004 PREJUDICADO, pela perda do objeto.
Votacao por maioria.

Relatorio e voto englobado TCs 4.711/2003 e
1.795/2004

3.0302 Sessao ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/004711/2003 e TC/001795/2004, devolvidos na presente sesséo
pelo Conselheiro Substituto no exercicio da Presidéncia CARLOS MACRUZ FILHO,
apos determinacdo do Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da
Presidéncia, na 3.025% S.0O., para que os autos |lhes fossem conclusos, a fim de
proferir voto de desempate, ocasido em que votaram os Conselheiros EDSON
SIMOES - Relator, JOAO ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS
DISSELI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDSON
SIMOES — Relator, nos termos de seu relatério e voto, JOAO ANTONIO — Revisor
e DOMINGOS DISSEI, ambos com declaracdes de votos apresentadas, em rejeitar
as preliminares de ilegitimidade de parte arguida pelos Integrantes da Comisséo de
Licitacdo, a alegacdo de prescricdo administrativa e, também, a prescricdo da
pretensdo punitiva no presente procedimento de analise dos ajustes.
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Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, consoante
voto proferido em separado, que acolheu as defesas apresentadas pelos membros
da Comissédo de Licitagdes, visto que os apontamentos técnicos ndo se referem a
atribuicbes de competéncia da referida Comissdo, 0 que torna prejudicada a
andlise da preliminar de prescrigéo.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, votando o Conselheiro
Substituto CARLOS MACRUZ FILHO, no exercicio da Presidéncia, para efeito de
desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 26, inciso 1X, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte,
no que se refere a analise formal dos instrumentos, votaram pela irregularidade da
Concorréncia 006/03/Siurb, do Contrato 050/Siurb/2003 e do Termo de Aditamento
088/2004, tendo, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, contudo, aceitado os efeitos
financeiros produzidos, em homenagem ao principio da seguranca juridica.

N Vencidos os Conselheiros EDSON SIMOES — Relator e
JOAO ANTONIO — Revisor, que julgaram regulares os instrumentos analisados.

ACORDAM, afinal, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES — Relator e JOAO ANTONIO — Revisor, votando
ainda o Conselheiro Substituto CARLOS MACRUZ FILHO, no exercicio da
Presidéncia, para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei
Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento
Interno desta Corte, em declarar prejudicada, pela perda superveniente do objeto, a
analise do Termo Aditivo 036/2004, visto que o referido aditamento foi tornado nulo
pela Origem.

Vencidos os Conselheiros MAURICIO FARIA e
DOMINGOS DISSEI, que o julgaram irregular.

3 _Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Relator, JOAO ANTONIO — Revisor e DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de abril de
20109.

CARLOS MACRUZ FILHO
Conselheiro Substituto no exercicio da Presidéncia, com
voto
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MAURICIO FARIA

Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acordéo, nos termos do § 7° do
artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO ENGLOBADO

Cuidam-se dos TCs 4.711/2003 e 1.795/2004, que serao
relatados de forma englobada, e tratam da contratacdo, pela Secretaria Municipal
de Obras e Servicos — SIURB, das obras necessarias a implantacdo do Sistema
Viario para prolongamento da Avenida Radial Leste, desde a Estacdo Arthur Alvim
até Guaianazes.

Versa o TC 4.711/03 o Acompanhamento do Edital da
Concorréncia 006/03/SIURB, autuado que foi com o proposito de verificar se o
instrumento convocatorio foi elaborado de conformidade com os dispositivos legais
vigentes.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu que
o edital apresentava itens passiveis de reformulacdo no tocante ao seguinte:

1 — o objeto licitado ostentava descri¢cdo incompleta das
obras e servigos;

2 — a habilitacdo incluia indevida declaracé@o de renuncia
ao direito de recorrer pelos licitantes;

3 — a planilha orcamentaria ressentia-se da auséncia de
servi¢os, em descompasso, portanto, com o Projeto Basico;

4 — as especificacbes técnicas continham falhas em
relacdo ao objeto licitado;

5 — o indice de reajuste de precos deveria ser composto,
obedecendo a proporcéo dos tipos de servigos, para a preservacao do equilibrio
econdmico financeiro do contrato;

6 — a subcontratagcdo n&o estava prevista no Edital,
enguanto no contrato havia a previsdo de cessao de servigos;

7 — a insuficiéncia de critérios para a elaboracdo da
medicdo dos servigos, devendo as planilhas estarem embasadas em memarias de
calculo; e
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8 — a minuta do Contrato padecia das mesmas

deficiéncias apontadas nos tens 1; 5 e 6 acima citados.

Aléem das referidas inconformidades, a Auditoria
observou que a contratacdo do objeto dependia de providéncias a serem adotadas
pela Administracdo, sob pena de comprometerem tanto o procedimento licitatério
no tocante a execucao contratual, destacando os principais itens que deveriam ser
previamente solucionados pela Origem, a saber:

1 — que a falta suficiente de recursos orcamentarios
implicou em expansédo da acao governamental, fato que acarretaria o aumento de
despesa, sendo necessario 0 atendimento aos requisitos do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2 — o0s processos de desapropriacdo das areas
necessarias a implantacéo das obras sequer haviam sido iniciados;

3 — a necessidade de remanejamento das familias
ocupantes de habitacbes precarias;

4 — a dependéncia de autorizacdo da CPTM [Companhia
Paulista de Transportes Metropolitanos] a para utilizacdo de faixa da ferrovia
desativada;

5 — a necessidade da finalizacdo do estudo de impacto
ambiental, ainda em fase de elaboracéo; e

6 — a obrigatoriedade da reabertura de novo prazo aos
interessados na participacdo no certame a partir da disponibilizacdo do contetdo
completo do Edital, depois da juntada ao processo administrativo especifico.

Em decorréncia dos apontamentos formulados pela
Auditoria, este Tribunal de Contas recomendou o adiamento "sine die" do certame,
até o saneamento das irregularidades contidas no edital.

A Comissao Permanente de Licitacdo da SIURB,
invocando como motivo o "atendimento as razfes de interesse da Administracao
Municipal”, adiou de 30/10/2003 para 06/11/2003 a data de abertura dos trabalhos
do certame.

Na véspera da reabertura do pleito, a Origem ofereceu
0s esclarecimentos que entendeu necessarios ao total atendimento das prescricoes
formuladas por este Tribunal de Contas, expondo:
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1) os itens do edital que entendia corretos, com as
respectivas razoes;

2) os topicos que considerou merecerem reformulacoes;

3) a possibilidade de prosseguimento da licitacdo
paralelamente as providéncias pendentes, sob o argumento que n&o prejudicariam
0 inicio das obras.

Finalizou suas justificativas com a seguinte pretenséo:

"Assim, com as explicacbes e as devidas correcdes
efetuadas, a nosso ver, s.m.j. [salvo melhor juizo], suficientes para dirimir as
duvidas dos técnicos desta Corte de Contas, aguardamos sua anuéncia para
prosseguimento dos trabalhos, tendo em vista a exiguidade do tempo, o que foi
devidamente justificado anteriormente."”

A Assessoria Juridica de Controle Externo, examinando
o Relatério da Equipe Técnica, 0s esclarecimentos e 0s contrapontos oferecidos
pela Origem, concluiu "ndo haverem obstaculos ao prosseguimento do
procedimento licitatério sob analise nestes autos”, fundamentando-se nas
seguintes razoes apresentadas pela SIURB:

1 — a obra estava prevista no Plano Diretor e no Plano
Plurianual e a proposta orcamentéria tinha sido encaminhada a Camara Municipal
para aprovacao, afastando a questéo da insuficiéncia de recursos orcamentarios.

2 — Que era in6cua a clausula que previa a renuncia ao
direito de recorrer das decisdes da Comissado Licitante por tratar-se de direito
indisponivel, ndo gerando, quaisquer efeitos, e ndo inviabilizando, portanto, a
continuidade do certame;

3 — 0 objeto do certame foi devidamente detalhado no
processo de pré-qualificacdo, ao qual a Administracéo vinculou-se;

4 — 0s servicos ndo previstos na planilha estavam
contidos no projeto basico e seriam executados pela contratada ou por outro ente
da Administracéo Publica Municipal, conforme explanado pela Origem. Ressaltou a
existéncia de previséo legal para execucao de servicos extracontratuais até o limite
de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato;

5 — as especificacdes técnicas relativas ao "bota-fora”
apresentavam conformidade com o entendimento exarado nesta Corte de Contas.
no TC 5.809/1996;
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6 — a escolha do indice de reajuste correspondeu ao
servico preponderante

7 — a Origem poderia incluir no contrato a previsédo e 0s
limites da subcontratacdo do objeto, sem que referida auséncia configurasse
impedimento a continuidade do procedimento licitatorio;

8 — os esclarecimentos da Origem demonstraram que o
"Manual de Medigcao" continha as instrugdes detalhadas para a elaboracdo das
medicdes, proprias da fase de execucdo contratual, a ser fiscalizada por este
Tribunal;

9 — as pendéncias apontadas no Relatério Técnico
compreenderam providéncias ja adotadas pela Origem, conforme exposto em suas
justificativas.

Por fim, o parecer juridico, subscrito pelo Assessor
Chefe, consignou que as objec¢Oes da Auditoria ndo se mostravam suficientes para
obstar o prosseguimento da Concorréncia 006/03/SIURB, sob o argumento de que
ndo seria viavel paralisar o certame, de grande vulto e de importancia para a
Cidade de Sao Pulo, motivos pelos quais propés que a Origem apresentasse a
comprovacéo de finalizacdo de todas as providéncias ja iniciadas.

Ante as conclusbes da Assessoria Juridica deste
Tribunal e sobrevindo a noticia da publicacdo da "Ata de Julgamento e
Adjudicacao”, sem que a SIURB tivesse aguardado a solicitada anuéncia deste
Tribunal de Contas para o eventual prosseguimento do certame, foi determinado a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle que procedesse ao acompanhamento das
ulteriores fases do procedimento, incluindo a contratacao do objeto.

Analisando o0s argumentos acrescidos, a Auditoria
reputou subsistentes suas conclus@es iniciais relativamente as deficiéncias do
instrumento convocatério e informou sobre o término da licitacdo com a
formalizacdo do Contrato 50/03 firmado entre a Secretaria Municipal de Obras e
Servicos — SIURB com o Consoércio Viario Radial Leste.

A Procuradoria da Fazenda Municipal posicionou-se pelo
conhecimento do procedimento fiscalizatorio, que prescindiu de analise axiolégica
ou de mérito, considerando a inexisténcia de vicios no certame realizado.

A Secretaria Geral observou que o0 presente feito
destinou-se a subsidiar as analises do certame licitatorio e do contrato dele
decorrente, examinados no TC 1.795/2004. Assim sendo, na esteira do
pronunciamento do Orgdo Fazendario, opinou pelo conhecimento do
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acompanhamento do edital, sugerindo que o presente passasse a acompanhar o
referido processo.

Passo agora a relatar o TC 1.795/2004, que objetiva a
andlise da Concorréncia 006/03/SIURB e do Contrato 050/SIURB/2003, da mesma
decorrente, celebrado em 10/03/2003, entre a Secretaria de Infraestrutura Urbana e
o Consorcio Viario Radial Leste, no valor de R$ 141.980.001,07 (cento e quarenta
e um milhdes, novecentos e oitenta mil, um real e sete centavos), pelo prazo de
540 (quinhentos e quarenta) dias corridos.

Além da referida Concorréncia e do Ajuste citados
acham-se em exame 0s seguintes Termos de Aditamento:

1 — o de 036/2004, firmado em 08/04/04, formalizado
para atualizar 0s precos contratuais, acrescendo ao valor contratual
R$ 12.380.154,61 (doze milhdes, trezentos e oitenta mil, cento e cinquenta e quatro
reais e sessenta e um centavos), que passou para R$ 154.360.155,68 (cento e
cinquenta e quatro mil, trezentos e sessenta mil, cento e cinquenta e cinco reais e
sessenta e oito centavos); e

2 — 0 de 88/2004, formalizado em 09/06/04, objetivando
a aprovacao de pregos extracontratuais para cada um dos itens que menciona,
sem mencao ao valor total representativo da Avenca.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle produziu
Relatérios de Andlise para cada um dos atos sob analise e, depois da
apresentacao das justificativas de precos oferecidas pela Origem e a respectiva
andlise pela Area Técnica de Engenharia deste Tribunal, concluiu pela
irregularidade da licitacdo e dos trés Ajustes em pauta, amparada nos seguintes
fundamentos:

"A — Concorréncia 006/03/SIURB:

a) Falta de previsdo suficiente de recursos
orcamentarios, em desatendimento aos requisitos do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

b) Descricdo incompleta do objeto da licitacdo, nédo se
possibilitando a compreenséo das obras a serem executadas.

c) Planilha de orgcamento com auséncia de servigcos
necessarios a execucado do objeto e respectivas previsdes de seus custos, tais
como: topografia para a elaboragédo do projeto executivo e para a locacdo das
obras; remanejamento de habitagcbes precarias no bairro XV de Novembro;
sinalizacdo provisoria para desvio de trafego; sinalizacdo definitiva horizontal e
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vertical; travessias e passagens provisérias para veiculos e pedestres;
instrumentacdo para controle de recalques nos trechos das passagens inferiores;
rebaixamento do lencol freatico para execucdo das obras; remanejamento de
interferéncias de redes de concessionarias de servigcos publicos; iluminacdo e
sistema elétrico, bem como servicos de acabamento das passagens inferiores;
urbanizacao e paisagismo; retirada de dormentes e trilhos na faixa da CPTM.

d) N&do exigéncia a contratada, na Minuta do Contrato,
da comprovacgdo durante a obra dos trajetos e das distancias até o bota-fora e a
jazida, para o efetivo controle da fiscalizacdo quando das medi¢cdes mensais dos
Servigos.

e) A férmula de reajuste dos precos deveria ter sido
composta por indices, publicados pela Secretaria de Financas, obedecendo a
proporcao dos tipos de servicos e ndo apenas o indice "Estrutura Geral", como foi
considerado.

f) Embora houvesse real necessidade de subcontratagao
de servicos especializados, essa nao foi prevista no Edital e na Minuta do Contrato.

g) Nao haviam ainda sido iniciados, quando da andlise
do edital, os processos de desapropriacdes necessarias a execucdo das obras,
sendo que, na ocasido, alertamos que isso poderia acarretar atrasos nas obras,
ensejando, assim, aditamentos de prazos.

h) N&o tinham sido adotadas providéncias, a época do
edital, para a remocdo das familias em um trecho da obra, no bairro XV de
Novembro.

i) Critérios constantes no edital insuficiente para a
elaboracdo da medicdo dos servicos.

j) Auséncia de licenciamento ambiental da obra.

k) No preambulo da Minuta do Contrato ndo constou a
legislacdo aplicavel a execucédo das obras, conforme estabelecido no artigo 55, XII,
da Lei Federal 8.666/93".

B — Contrato 050/2003:

"1 - (...) (Auséncia de CND/INSS).

2 - (...) (Auséncia de Certificado de Regularidade junto
ao FGTS)."
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3 - O licenciamento ambiental n&o foi providenciado em
tempo habil pela SIURB, tendo agora a Municipalidade de arcar com despesas sem
a devida provisdo no orcamento das respectivas obras (...).

4 - Nao foi verificada pela Prefeitura a exequibilidade
nem a excessividade dos itens de servigo ora contratados, o que pode propiciar a
utilizacao, por parte da Contratada, dos ‘jogos de planilha’ (...).

5 - O mesmo item de servico 04.04 aparece em
diferentes grupos da planilha contratual com diferentes custos unitéarios (...).

6 - Alguns itens da planilha contratual ndo apresentam
coeréncia quando comparados com itens similares. (...)."

C - Termo de Aditamento 036/04:

1 — A Nota de empenho emitida posteriormente a
lavratura do termo contraria a Lei Federal 4.620/64, (Art. 5°) e o Decreto Municipal
23.639/87, (Art. 5°); e.

2 - A atualizacao do valor contratual fere o disposto na
Lei Federal 10.192/01 (fl. 376).

D) Termo de Aditamento 088/04:

"1 Nao foi demonstrado o impacto financeiro dos precos
extracontratuais incluidos neste TA, ferindo assim a legislacdo vigente e o
entendimento deste Tribunal (...).

2 - N&o estd justificada tecnicamente a inclusdo dos
servicos constantes neste TA, como exigido na legislacédo pertinente e no subitem
11.1.4 do Anexo | do contrato (.).

3 - Alguns servicos aditados por este TA ja eram
previsiveis ainda na fase da licitacdo e a ndo inclusdo destes na planilha
orcamentaria prejudicou a competitividade dos precos contratados para estes
servigos (...).

4 - Foram subcontratados servicos sem que constasse
clausula no contrato prevendo tal permissao, conforme determina a Lei Federal
8.666/93 (...).

5 - N&o foram apresentados os critérios de medigdo para
0s servigos aditados por este TA (...).
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6 - Servico extracontratual referente a concreto projetado
com preco superior ao do mesmo servico constante da tabela de SIURB(...).

7 - Nao estdo justificados os custos unitarios dos
seguintes itens de servi¢cos aditados: concreto projetado (...); remogéao de entulho
(...); armadura e concreto para parede diafragma (...); solo cimento (...) e po¢o em
chapa de ago corrugado (...).

8 - Na&o foi apresentada justificativa técnica para
alteracéo da distancia do bota-fora (...).

9 - Auséncia de especificacdo dos seguintes servicos
aditados: camisa metalica para estaca raiz (...) e instrumentacgéo (...).

10 - Foram adotados custos dos insumos diferentes dos
custos propostos pela contratada para as composicfes de custo dos seguintes
itens de servigco aditados: armadura e concreto para parede diafragma (...); solo
cimento (...) e poco em chapa de aco corrugado (...)."

"11 - As informagdes deste TA n&do foram comunicadas a
este Tribunal, contrariando as Instru¢des 01/02, Artigo 2°, caput e § 1°; e.

12 - A publicacdo deste TA no DOC ultrapassou o prazo
legal, contrariando a Lei Municipal 13.278/02."

A Auditoria registrou, ainda, que até referido momento
(27/04/2007), outros dez Termos de Aditamento haviam sido lavrados, achando-se
0S respectivos instrumentos em pasta anexa aos autos, para ulterior juntada e
analise, em cumprimento ao determinado na Norma da Secretaria Geral deste
Tribunal, N-SG-001, de 07/07/2005.

Foi intimado e apresentou defesa o Ordenador da
Despesa e Signatario dos Ajustes, sustentando que as irregularidades apontadas
NAo mereceriam prosperar, por que:

. Aprovou o0s precos convencionados com base em
pareceres técnicos do setor competente da SIURB;

. As alteracdes no projeto executivo ocorreram em razao
de possiveis dificuldades técnicas para a obtencéo do objeto contratual;

. A subcontratacdo tem previsédo legal e o instrumento
convocatério nao restringiu aludido procedimento;
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. Que a atualizacdo monetaria quanto ao reajuste de
precos encontram suporte na legislacao, e visam a garantia do equilibrio contratual;
e.

As demais irregularidades apontadas pelos Org&os
Técnicos desta Corte de Contas sao vicios formais, facilmente sanaveis.

Posteriormente, foram intimados os membros da
Comisséo de Licitacao, que apresentaram defesa unificada arguindo, em preliminar:

1 - llegitimidade de parte, uma vez que se estaria
atribuindo aos integrantes da comissdo a responsabilidade por todos os atos
verificados dentro do processo, desde os preparativos do certame até a celebracéo
de aditivos contratuais, situacdo que contraria os limites dispostos no paragrafo 3°,
do artigo 51 da Lei Federal 8.666/93;

2 — A ocorréncia de prescricdo, uma vez que ja haviam
decorrido mais de 5 (cinco) anos da data do julgamento do certame, de
conformidade com o disposto na Lei Municipal 8.989/79.

Em subsidio ao alegado, foi anexada coépia parcial do
parecer exarado, em 27/06/1991, pela Procuradoria Geral do Municipio de S&o
Paulo, dispondo a sobre a extingdo da iniciativa punitiva da Administracdo, em se
tratando de falta disciplinar, quando ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos da
ciéncia da autoridade a respeito da irregularidade do ato.

Quanto ao mérito, argumentaram que por se tratar a
maior parte das questdes levantadas pela Auditoria de questdes de ordem técnica,
a responsabilidade pelas infringéncias legais recai sobre as areas competentes da
SIURB, sustentaram terem agido de conformidade com os estritos limites da lei e
requereram a "decretacdo da regularidade dos atos administrativos por eles
praticados no processamento e julgamento da C.P" [Concorréncia Publica] em tela.

Oficiada a Origem, para oferecimento de justificativas
sobre as conclusbes alcancadas pela Auditoria, limitou-se a encaminhar as
multiplas informacdes fornecidas pelas diversas areas técnicas envolvidas de
acordo com assunto tratado.

A Auditoria, examinando as manifestacdes da SIURB e
as defesas apresentadas, manteve inalterado seu entendimento no sentido da
irregularidade dos atos em analise, destacando-se em seu pronunciamento 0sS
seguintes apontamentos sobre a matéria:

Quanto as preliminares:
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1 — os atos praticados pela Comissdo de Licitagéo
circunscreveram-se a fase licitatéria, razdo pela qual a Auditoria ndo incorreu na
alegada imputacdo de responsabilidade aos membros do colegiado por atos
realizados posteriormente ao certame, ressalvados os seus reflexos;

2 — € incabivel a arguida prescricdo invocada pelos
membros da Comisséo Licitante, uma vez que a Lei Municipal 8.989/79 (Estatuto
do Funcionalismo Publico Municipal), em seu artigo 196, refere-se a acdo punitiva
da Administracdo Municipal por atos ou omissfes de natureza funcional, enquanto
a reparacao de prejuizos causados ao Erario Publico é tratada no paragrafo 5° do
artigo 37 da Constituicdo Federal, que ressalva da prescricdo as acdes visando o
ressarcimento de danos;

3 — ainda que o prazo prescricional incidisse sobre a
cobranca da multa aplicada pelos Tribunais de Contas, no presente caso encontra-
se interrompido com a intimacdo efetivada dos Interessados, cujos efeitos
retroagem a data da instauracdo deste procedimento, ocorrido poucos meses apos
a finalizac@o do certame; No tocante ao mérito:

4 — as defesas e as justificativas da SIURB em nada
alteraram o elenco de infringéncias que conduziu a concluséo de irregularidade da
licitacao;

5 — no tocante ao contrato, considerou atendida a
exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal da Contratada, tendo em vista a
apresentacao das respectivas certiddes em nome de cada uma das trés empresas
gue compdem o Consoércio Viario Radial Leste;

6 — entendeu a Especializada que as demais
irregularidades constatadas no Contrato restaram subsistentes, quer porque néo
foram enfrentadas ou o foram de modo insuficiente de modo a modificar as
conclusoes iniciais;

7 — reiterou as inconformidades identificadas na analise
do Termo de Aditamento 36/04, posteriormente anulado pelo de 030/2006, uma vez
que decorrente da ilegalidade do reajustamento de preco, restabelecendo-se,
desse modo o valor original do Contrato. Referido instrumento lavrado
unilateralmente, em razéo da recusa da Contratada em assina-lo; encontra-se "sub
judice" até a presente data.

8 — nenhuma das irregularidades que envolvem o Termo
de Aditamento 88/04, foi elidida em decorréncia dos argumentos apresentados.
Apenas restou parcialmente justificado o apontamento no sentido da composicao
de custo basear-se em apenas uma cota¢do, uma vez que a Origem comprovou
haver efetuado mais duas pesquisas, remanescendo, entretanto, a questdo da
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inadequacao da criacdo de um unico item de servigo de valor global para aquele de
"instrumentacédo para controle da execucao da passagem sob a linha da CPTM"; e

9 — que € inconsistente 0 argumento do Ordenador da
Despesa de que as irregularidades apontadas se tratam de vicios formais, que nao
geraram prejuizo ao Erario Publico Municipal.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
o entendimento da Auditoria no tocante a irregularidade da Licitagdo, do Contrato
050/03/SIURB e dos TAs 036/04 e 088/04, endossando 0s apontamentos
eminentemente técnicos, ressaltando, o seguinte:

| — quanto a alegada prescricéo:

a) - a tese de ocorréncia de prescricdo ndo merece
acolhimento, pois, esta assentado no julgamento do TC 330/1996, que a
cientificacdo da tramitacdo dos processos instaurados nesta Corte de Contas
constitui 0 marco interruptivo da prescricdo, nos termos do artigo 219 do Codigo de
Processo Civil, invocado também pelo Tribunal de Contas da Unido em suas
decisdes;

b) - E que, de conformidade com o disposto no artigo
205 do Cadigo Civil, o prazo prescricional da pretenséo punitiva é de 10 (dez) anos
e ndo quinquenal, como defendido pelos Interessados;

Il — quanto a licitacao:

C) - a auséncia de descricdo de determinados servigos
na planilha orcamentaria e do objeto licitado, além de violar disposicédo legal em
vigor, pode dar ensejo ao conhecido "jogo de planilha", consistente em posterior
reinvindicacdo de precos pela contratada, calcada na impossibilidade de execucéo
por distor¢ao entre o projeto executivo e as reais necessidades da obra;

d) — ndo foi apresentado o necesséario Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto de Meio Ambiente;

e) - foi inobservada a expressa previsdao de
subcontratacéo no edital, delimitando as condi¢cdes em que a execucao do Contrato
poderia ser realizada por terceiros;

[l — quanto ao Contrato e Termo de Aditamento:
f) - as irregularidades do Contrato sdo decorrentes

daquelas listadas na referida Concorréncia, acrescidas das demais de ordem
técnica, mencionadas pela Auditoria; e
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g) — o Termo Aditivo de 088/04 é irregular por refletir
impropriedades verificadas na analise da licitacao.

A Area Juridica relativamente ao Termo de Aditamento
036/04, considerado irregular em razdo da emissdo extemporanea da nota de
empenho e da ilegal atualizacéo do valor contratual, contrariando o artigo 40, inciso
Xl da Lei Federal 8.666/93, reputou superadas as referidas questdes, pela perda de
objeto, em decorréncia da informacao de que a Avenca foi tornada sem efeito, pela
lavratura do Termo de Aditamento 030/06 (ndo apreciado neste momento),
atingindo os precos neles praticados, com 0 consequente restabelecimento do
valor original.

A Procuradoria da Fazenda Municipal invocando sua
capacidade postulatéria para representar e defender os atos da Administracdo nos
processos em tramite neste Tribunal de Contas endossou os esclarecimentos e
informacGes produzidos pela Origem, entendendo cabivel a convalidacdo das
impropriedades/ilegalidades apontadas, ante o primado da seguranca juridica.

Opinou pelo acolhimento da Concorréncia e dos Ajustes
em julgamento, com a relevacdo das impropriedades constatadas ou,
alternativamente, se assim nao for entendido pela aceitacdo os efeitos financeiros
produzidos pelos aludidos dos atos.

A Secretaria Geral, diante da extensdo da analise
procedida pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e de sua complexidade
técnica, corroborou o "entendimento acerca da irregularidade da Concorréncia
006/03/SIURB, do Contrato 050/03/SIURB e dos Termos de Aditamento 036/04 e
088/04", acompanhando, igualmente, o precedente parecer exarado pela
Assessoria Juridica, sem embargo das determinacdes que, a critério superior,
fossem julgadas cabiveis.

E o relatorio. (2.7712 S.0.)

VOTO ENGLOBADO

Procede-se, inicialmente, a apreciacdo da preliminar de
ilegitimidade de parte arguida pelos Membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo, ao argumento de que somente poderiam ser responsabilizados pelos
atos que efetivamente praticaram nos termos do artigo 51 da Lei Federal 8.666/93,
que faz referéncia aos procedimentos de competéncia da comissao licitante, a
saber: a habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragéo ou
cancelamento e ao processamento e julgamento das propostas.
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A responsabilidade da Comisséo Licitante, todavia,
transcende, em muito, dos limitados poderes sustentados pelos Interessados, pois
sua competéncia implica em zelar pelo regular processamento da licitagdo sob seu
controle e julgamento, desde a elaboracao do edital até o julgamento das propostas,
consoante previsto no artigo 51 da Lei Federal 8.666/93.

Por conseguinte, compreende a verificacdo no Edital do
certame, dos requisitos legais, a exemplo dos contidos no artigo 7° e no respectivo
paragrafo 2° da Lei de Licitacdes, sem 0s quais ndo se pode processar e julgar
qualquer certame para a execucao de obras e prestacéo de servicos, sob pena de
nulidade dos atos ou contratos.

Em assim sendo, rejeita-se a preliminar de ilegitimidade
de parte arguida pelos Integrantes da Comissdo de Licitacdo, com fulcro nos
dispositivos legais mencionados e no artigo 82 da Lei Federal 8.666/93, o qual
estabelece que os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com
0s preceitos dessa lei sujeitam-se as sanc¢fes legais pertinentes.

Outra alegacdo trazida na defesa dos Membros da
Comissao de Licitacdo refere-se a questédo prejudicial de mérito, segundo a qual
sustentam, com fundamento no inciso Il do artigo 196 da Lei Municipal 8.989/79, a
ocorréncia da prescricdo administrativa, em razdo do transcurso do prazo de 05
(cinco) anos, contado da data do julgamento do certame pela Comissédo de
Licitacdo. Nego a ocorréncia da alegada prescricdo, com amparo e nos termos dos
pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral que
judiciosamente esgotaram o tema discorrem sobre o tema.

Em assim sendo, deve ser rejeitada também, a
preliminar de mérito suscitada pelos membros da Comisséo de Licitagdo, quanto a
prescricdo da pretensdo punitiva no presente procedimento de andlise dos ajustes.

Superados esses pontos, no tocante ao exame do edital
da Concorréncia 06/2003, ao Contrato 050/2003 e os Termos Aditivos 036/04
088/04, firmado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e 0
Consoércio Viario Radial Leste, visando a execucdo de obras necesséarias a
implantagéo do sistema viario para prolongamento da Av. Radial Leste, infere-se de
toda a instrucdo processual que, apos andlise do edital, os técnicos opinaram pela
sua reformulacéo em razdo dos seguintes apontamentos:

1) falta de previsao suficiente de recursos orgamentarios,
de maneira a caracterizar expansao da acdo governamental em desatendimento
aos requisitos do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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2) exigéncia aos licitantes de rendncia ao direito de
recorrer, em afronta o artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei Federal 8666/93 e artigo 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal;

3) descricdo incompleta do objeto da licitagdo, ndo se
possibilitando a compreensao das obras e servicos a serem executados;

4) planilha de orcamento com auséncia de servicos;

5) ndo exigéncia a contratada de medicbes durante a
obra dos trajetos e das distancias até o bota-fora e a jazida, para o efetivo controle
da fiscalizacéo;

6) falta de previsdo de quais servicos integrantes do
objeto poderiam ser subcontratados;

7) auséncia de previsao de quando serao iniciadas as
providéncias para as desapropriacfes necessdrias a execugdo da obra;

8) critérios insuficientes para a elaboracdo da medicao
dos servicos; e

9) auséncia de licenciamento ambiental da obra, ou
mesmo de previsdo para a sua obtencdo. Em resposta, a Origem adiou o certame,
promoveu as alteracdes no Edital e requereu anuéncia desse Tribunal para
prosseguimento.

Em detida analise, a Assessoria Juridica de Controle
Externo entendeu que os esclarecimentos da Origem foram suficientes para se
permitir o prosseguimento do certame, sendo obrigatdria, no entanto, a adoc¢ao de
algumas providéncias, como a inclusdo de clausula contratual prevendo a
possibilidade de subcontratacdo e a fixacdo de critério de medicao, efetivacdo das
desapropriacdes e estudo de impacto ambiental.

N&o obstante, a conclusdo da Assessoria Juridica foi no
sentido de que as objecdes pendentes do Relatério de Acompanhamento do Edital
da Auditoria ndo se caracterizaram como suficientes para obstar o prosseguimento
do certame.

COM AMPARO NESSE PARECER o entdo Conselheiro
Relator (Euripedes Sales) autorizou o prosseguimento do certame. NO mesmo
despacho, o entdo Relator determinou 0 acompanhamento das ulteriores fases do
certame, restando, portanto, superados os apontamentos relativos ao edital e ao
procedimento licitatorio.
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Relativamente ao contrato, a Auditoria 0 considerou
irregular em funcéo das infringéncias ao artigo 195, 8 3°, da Constituicdo Federal
(auséncia de regularidade fiscal perante o INSS) e ao artigo 2° da Lei Federal
8.666/93 (auséncia de Certificado de Regularidade junto ao FGTS).

Em defesa, a Origem apresentou copia dos documentos
contestados, comprovando o atendimento a legislacdo, ainda que a destempo.
Como salientado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, as impropriedades
que poderiam macular os instrumentos ora sob julgamento "remetem a fase
licitatéria, cujos apontamentos restaram superados diante da autorizacdo de
prosseguimento do certame."

Quanto ao Termo de Aditamento 36/04, o entendimento
expressado pela Assessoria Juridica de Controle Externo foi no sentido de que
houve a perda de seu objeto, tendo em vista que o referido aditamento foi tornado
sem efeito/nulo pela Origem, restabelecendo-se o valor original do contrato,
eliminando, dessa forma, a impropriedade antes apontada sobre a data indicada
para inicio do reajuste.

Sobre esse Aditamento, destaco que o assunto foi objeto
de acdo judicial, entendendo o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo como
indevido o reajuste na forma anteriormente proposta.

Nesse sentido, correta a decisdo da Administracdo que
tornou NULO e, portanto, sem efeito, o referido termo aditivo. A aludida acéo ja
possui julgamento pelo Superior Tribunal de Justica, mantendo-se a decisdao em
fase de apreciacdo de embargos de declaracdo em agravo de instrumento contra
despacho denegat6rio de recurso especial 1.408.714-SP.

No que se refere ao Termo de Aditamento 88/04, a
manifestacdo da Assessoria Juridica foi no sentido de que "os apontamentos
arrolados pela Auditoria decorreram de irregularidades listadas na andlise da
licitacdo, cujos apontamentos foram superados por este Tribunal no momento da
autorizacdo de prosseguimento do certame- na pessoa do entdo Relator destes
autos.”

O caso ora sob julgamento cuida de situacio IDENTICA
daquela processada nos TCs 908/2012 e 492/2014 (que trataram da Concorréncia
e do Contrato referentes a concessao dos Abrigos de 6nibus) e também dos TCs
2.983/2005 e 1.552/2007 (que cuidaram da analise do edital da concorréncia
1/2005 da Secretaria Municipal de Habitagc&do referente a execucdo de servicos e
obras de urbanizacdo no complexo Paraisopolis),todos julgados no final do ano de
2016.
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Naquela ocasido, o voto do entdo Conselheiro Relator
Joao Antonio ressaltou:

"Destaque-se que o edital foi suspenso de forma
monocratica por este Tribunal para correcfes das falhas apontadas pela Auditoria.
Posteriormente foi autorizado seu prosseguimento por decisdo monocratica do
Conselheiro Relator a época, com base na manifestacdo da Assessoria Juridica.
(...) Aqueles que procederam de acordo como a orientagdo do Tribunal de Contas,
na forma monocréatica - mas que néo deixa de ser do Tribunal de contas -, ndo
podemos atribuir a eles irregularidade com base nesta liberagdo. O TRIBUNAL DE
CONTAS E UM TODO. (...) Quando eu busco a minha fundamentac&o para julgar
favoravel a licitagdo. E em nome da seguranca juridica. Meramente em nome da
seguranca juridica, em que pese eu achar que houve descumprimento do
Regimento Interno desta corte. Estou de pleno acordo. Mas este ndo é um
problema dos agentes publicos e politicos la de fora; este € um problema do
Tribunal, € um problema nosso."(...) Por este motivo, em nome do principio da
seguranca juridica, entendo que a Administracdo procedeu de acordo com as
orientacbes deste Tribunal, portanto, agiu de boa fé, devendo a mencionada
irregularidade, ser avaliada em sede de execucgdo contratual. Diante do exposto
julgo regular o edital da concorréncia 1/2005/SEHAB".

Esse acertado entendimento prevaleceu nos casos
mencionados, pois, tal como ocorre nestes autos, a autorizacdo de RETOMADA do
certame, POR DECISAO MONOCRATICA DO CONSELHEIRO RELATOR, foi
exarada com base em parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo que,
divergindo da Auditoria, considerou sanados 0s apontamentos iniciais que
afetavam o edital, fato que resultou na SUPERACAO desses pontos. Além disso, a
decisdo monocratica que autorizou o0 prosseguimento do certame, na forma
regimental € anterior a resolucdo 6/2012 (que estabeleceu o referendo para as
decisbes de retomada de certame), representou o entendimento deste TRIBUNAL
DE CONTAS e, como tal, orientou a atuacdo da Origem que deu continuidade a
licitacao.

No mais, importante consignar que as decisdes
cautelares monocraticas QUE DECIDEM PELA NAO SUSPENSAO dos certames,
TAMBEM NAO ESTAO SUJEITAS a posterior referendo do Pleno e, portanto,
igualmente traduzem situagdes no minimo "complexas" quando do julgamento final
de mérito pelo Pleno, uma vez que, ainda que tenha se tratado de deciséo
cautelar/precéria, o fato € que, no caso das licitacdes, O ATO E IRREVERSIVEL,
nao sendo aceitavel ou JUSTO cobrar e julgar a Administracdo por irregularidades
no edital que, no tempo em que era possivel a sua correcdo, NAO HOUVE TAL
DETERMINACAO, seja pelo Relator, seja pelo Tribunal. Assim, os instrumentos
analisados nao podem ser tidos como irregulares NESTA FASE pelos mesmos
motivos ja afastados pelo Tribunal quando da liberacdo do certame/ou "nédo
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suspensao” do mesmo- ainda que por decisdo monocratica, em nome da
seguranca juridica.

Por derradeiro, ressalte-se o tempo decorrido desde o
encerramento do contrato, sem que se tenha, nos autos, comprovacéo de efetivos
prejuizos causados ao erario ou a execucao do objeto do contrato.

Diante de todo o0 exposto, com amparo nos
posicionamentos da Assessoria Juridica de Controle Externo e em coeréncia com
0os precedentes antes citados, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir,
JULGO REGULARES o Edital da Concorréncia 006/03/SIURB, o Contrato
050/2003 e o Termo Aditivo 088/04 e declaro prejudicada a analise do Termo
Aditivo 036/04 -tornado nulo- diante da perda superveniente de seu objeto. (3.0252
S.0)

DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO apresentada
pelo Conselheiro Jodo Antonio

Em julgamento o Edital da Concorréncia 006/03/SIURB,
o Contrato 050/2003 e os Termos Aditivos 036/04 e 088/04. O objeto dos ajustes
consistiu na contratacéo de obras necessarias a implantagcéo do sistema viario para
prolongamento da Av. Radial Leste.

Apoés andlise do edital, os técnicos opinaram pela sua
reformulacédo em razdo dos seguintes apontamentos:

a) falta de previsdo suficiente de recursos orgamentérios,
de maneira a caracterizar expansao da acdo governamental em desatendimento
aos requisitos do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

b) exigéncia aos licitantes de renuncia ao direito de
recorrer, em afronta o artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei Federal 8666/93 e artigo 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal;

c) descricdo incompleta do objeto da licitagdo, ndo se
possibilitando a compreensao das obras e servigos a serem executados;

d) planilha de orcamento com auséncia de servi¢os;
e) ndo exigéncia a contratada de medi¢cdes durante a

obra dos trajetos e das distancias até o bota-fora e a jazida, para o efetivo controle
da fiscalizacgéo;
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f) embora haja real necessidade de subcontratagédo dos
servicos, ndo ha previsao de subcontratacédo de servicos no Edital e no Contrato;

g) ndo ha previsdo de quando serdo iniciadas as
providéncias para as desapropriacfes necessarias a execuc¢ao da obra;

h) critérios insuficientes para a elaboracdo da medicao
dos servicos; e

i) auséncia de licenciamento ambiental da obra, ou
mesmo de previsdo para a sua obtenc&do. Em resposta, a Origem adiou o certame,
promoveu as alteracbes no Edital e requereu anuéncia desse Tribunal para
prosseguimento.

Em detida andlise, a AJCE entendeu que o0s
esclarecimentos da Origem foram suficientes para se permitir o prosseguimento do
certame, sendo obrigatdria, no entanto, a adog¢ao de algumas providéncias, como a
inclusdo de clausula contratual prevendo a possibilidade de subcontratacdo e a
fixacdo de critério de medicdo, efetivacdo das desapropriacbes e estudo de
impacto ambiental.

Considerando que as objecdes constantes do Relatorio
de Acompanhamento do Edital ndo se caracterizaram como suficientes para obstar
0 prosseguimento do certame, o entdo Conselheiro Relator autorizou o
prosseguimento do certame com fundamento na manifestacdo da AJCE.

No mesmo despacho, o llustre Relator determinou o
acompanhamento das ulteriores fases do procedimento, restando, portanto,
superados 0s apontamentos.

Relativamente ao contrato, a Auditoria o considerou
irregular em funcéo das infringéncias ao artigo 195, 8§ 3°, da Constituicdo Federal
(auséncia de CNDI/INSS) e ao artigo 2° da Lei Federal 8.666/93 (auséncia de
Certificado de Regularidade junto ao FGTS).

Em defesa, a Origem apresentou copia dos documentos
contestados, comprovando o atendimento a legislagdo. As impropriedades
anotadas remetem a fase licitatdria, cujos apontamentos restaram superados
diante da autorizacdo de prosseguimento do certame.

Quanto ao Termo de Aditamento 036/04, acompanho o
entendimento expressado pela AJCE de que houve sua perda de objeto, tendo em
vista que referido aditamento foi tornado sem efeito, restabelecendo-se o valor
original do contrato.
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No que se refere ao Termo de Aditamento 088/04,
também acompanho a manifestacdo da AJCE no sentido de que os apontamentos
arrolados pela Auditoria decorreram de irregularidades listadas na andlise da
licitacdo, cujos apontamentos foram superados por este Tribunal no momento da
autorizacdo de prosseguimento do certame.

Diante de todo o exposto, JULGO REGULARES o Edital
da Concorréncia 006/03/SIURB, o Contrato 050/2003 e o Termo Aditivo 088/04. E
declaro prejudicada a andlise do Termo Aditivo 036/04 diante da perda
superveniente de seu objeto.

Este é meu voto, Senhor Presidente. (3.0252 S.0.)

VOTO EM SEPARADO ENGLOBADO proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria

Destaco, quanto ao prosseguimento do certame apdés
adiamento "sine die" do inicio dos trabalhos, que, em meu entender, ndo cabe
apenacao dos agentes publicos na medida em que referida paralisacdo, pela
Origem, foi decorrente de mera "recomendacéo” dessa Corte, além do fato de que
eventual prosseguimento ficou vinculado a apresentacao de justificativas por parte
de SIURB, o que efetivamente ocorreu em 05.10.2003.

Com base nessas informacBes acrescidas, em
10.11.2003 a AJCE exarou parecer entendendo que as objecdes expressadas
pelos Srs. Técnicos desta D. Corte ndo se caracterizariam como suficientes para
obstar o prosseguimento da Concorréncia 006/03/SIURB.

Ademais, acolho as defesas apresentadas pelos
membros da Comissdo de Licitacdes, vez que os apontamentos técnicos nao se
referem a atribuicbes de competéncia da referida Comissdo, o que TORNA
PREJUDICADA A ANALISE DA PRELIMINAR DE PRESCRICAO.

No que tange ao mérito do Acompanhamento do Edital
de Concorréncia 03/03/SIURB, ainda que algumas das falhas anotadas pudessem
ser relevadas (itens 3.2.1 e 3.2.2 do Relatério inaugural), meu voto é pela
IRREGULARIDADE DO EDITAL, na esteira dos pareceres exarados pela Auditoria
(fls. 154/166 e 222/229), em especial diante das constatacbes relacionadas aos
aspectos de engenharia que, em meu entender, ndo restaram superados pelas
justificativas da Origem.

Nessa medida, em relacdo a analise formal do Contrato
50/SIURB/2003 e dos TAs 36/2004 e 88/2004, de igual forma meu entendimento é
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pela IRREGULARIDADE DOS INSTRUMENTOS, na esteira dos pareceres
unanimes dos 6rgaos técnicos deste Tribunal. (3.0252 S.0.)

DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO apresentada
pelo Conselheiro Domingos Dissei

Na esteira das manifestacbes dos Orgdos Técnicos
desta Corte, julgo irregulares a Concorréncia 06/2003, o Contrato 50/2003 e os
Termos de Aditamento de 036/04 e 088/04, porém, aceito os efeitos financeiros
produzidos, em homenagem ao principio da seguranca juridica.

E como voto. (3.0252 S.0.)

VOTO DE DESEMPATE ENGLOBADO proferido pelo
Conselheiro Substituto Carlos Macruz Filho, no
exercicio da presidéncia

Cuida-se do julgamento no TC 4.711/2003 do Edital e da
prépria Concorréncia 006/03/SIURB, promovida pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras, objetivando a contratacdo de obras necessarias a
implantacdo do Sistema Viario para prolongamento da Av. Radial Leste.

Encontram-se também sob o crivo deste Plenario no TC
1.795/2004 o Contrato 050/03/SIURB, daquela decorrente, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e o Consorcio Viario Radial
Leste, e os Termos de Aditamento ao mencionado instrumento 036/04/SIURB e
088/04/SIURB, aquele para atualizar os valores ao Contrato original e este para
aprovar precos extracontratuais.

Na Sessdo Ordinaria 3.0252, o Conselheiro Edson
Simdes, na qualidade de Relator, julgou regulares o Edital da Concorréncia
006/03/SIURB, o Contrato 050/03/SIURB e o Termo de Aditamento 088/04,
declarando, por outro lado, prejudicada a andlise do Termo de Aditamento 036/04,
vez que foi tornado sem efeito, implicando a perda de objeto do julgamento.

Precedendo ao julgamento do meérito, o Conselheiro
Relator Edson Simdes rejeitou a preliminar de ilegitimidade de parte arguida pelos
membros da Comissdo de Licitagdo encarregada da conducédo do certame em
apreco.

Na mesma oportunidade, Sua Exceléncia igualmente
rejeitou a preliminar também levantada pelos membros da referida Comisséo
referente a ocorréncia de prescricdo administrativa.
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O Conselheiro Jodo Antonio acompanhou 0 nobre
Relator sem ressalvas.

De outra parte, o Conselheiro Domingos Dissei julgou
irregulares a Concorréncia 006/03/SIURB e os demais atos que dela decorreram,
aceitando, porém, os efeitos financeiros produzidos, em homenagem ao principio
da seguranca juridica.

Por fim, o Conselheiro Mauricio Faria, acolheu as
defesas apresentadas pelos membros da Comissédo de Licitacdo, na medida em
que os apontamentos feitos pelos técnicos do Tribunal ndo se referem a atribuicdes
de competéncia da referida Comisséo, decisdo que acabou por prejudicar a analise
da preliminar de prescricao.

No mérito, Sua Exceléncia votou pela irregularidade do
Edital, do Contrato e dos Termos de Aditamento sobre os quais se debate nos
autos.

Ressalto que, na qualidade de mero desempatador das
posicoes divergentes, ndo me resta alternativa a nao ser trilhar por um dos
caminhos tracados pelos nobres Conselheiros votantes, descabendo, portanto,
inovar ou tecer consideracdes sobre o desenvolvimento dos feitos. Recebo-os da
forma como estdo, e esses sdo os limites a que devo me ater para proferir o
presente voto.

Nessas circunstancias, nota-se que Varios topicos
abordados ao longo deste julgamento ja se encontram superados, em face do teor
dos votos lan¢ados:

a) As preliminares arguidas pelos membros da Comissao
de Licitacdo foram rejeitadas, por maioria de votos, quais sejam, do Relator, do
Conselheiro Revisor Jodo Antonio e do Conselheiro Domingos Dissei, este ao
julgar irregulares todos os atos praticados, sem ressalvas ou excecoes;

b) Os efeitos financeiros resultantes dos atos sob
julgamento foram aceitos, por maioria, tendo em conta os votos pela regularidade
dos instrumentos em foco, proferidos pelos Conselheiros Edson Simdes e Joao
Antonio, acrescido do voto Conselheiro Domingos Dissei, que consigna ressalva
expressa nesse sentido, em nome da seguranca das relacdes juridicas. Discrepou
desse entendimento o Conselheiro Mauricio Faria, que deu os atos praticados por
irregulares pura e simplesmente, sem nenhum tipo de observagao ou reserva.

O Desempate deve cingir-se, portanto, a regularidade ou
nao dos instrumentos a que se referem os autos, cumprindo realcar, nesse
contexto, que especificamente em relacdo ao Termo de Aditamento 036/03 a
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divergéncia diz respeito, na forma brevemente relatada acima, a prejudicialidade de
seu julgamento, pela perda de objeto, na linha esposada pelos Conselheiros Edson
Simbes e Jodo Antonio, ou pela sua irregularidade, na forma preconizada pelos
Conselheiros Domingos Dissei e Mauricio Faria.

E assim sendo, em face de tudo que consta dos autos,
especialmente as manifestacbes dos Orgdos Técnicos desta Casa, julgo
irregulares a Concorréncia 006/03/SIURB, o Contrato 050/03/SIURB e o Termo de
Aditamento 088/04, declarando, por outro lado, prejudicada a analise do Termo de
Aditamento 036/04, vez que foi tornado sem efeito, implicando a perda de objeto do
julgamento.

PROCLAMACAO DO RESULTADO

O Colendo Plenério

1. Rejeitou, por maioria, as preliminares arguidas pelos
membros da Comissdo de Licitacdo incumbida de conduzir a Concorréncia
006/03/SIURB;

2. Com o Voto de Desempate ora proferido, julgou, por
maioria, irregulares a Concorréncia 006/03/SIURB, o Contrato 050/03 e o Termo de

Aditamento 088/04;

3. Aceitou, por maioria, o0s efeitos financeiros
decorrentes dos atos a que se refere este julgamento.



