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EM TRAMITAGAO
JURISPRUDENCIA
TC n° 72-001.791.09-06

ANALISE. CONTRATO. TERMO ADITIVO. SMT.
Concessao de servigo de transporte coletivo publico
de passageiros. Subsistema Estrutural. Decorrente de
licitagcao irregular. Acessoriedade. IRREGULARES.
MULTA. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TC 72.003.281.07-39,
72.000.100.07-86 e 72.001.791.09-06.

Legislagao citada: Arts. 2°, Il e 5° Lei 8.987/95. Arts. 3°,
‘caput”, 29, 30, Il, 31, Il e §3°, 39, 54, § 1°e 71, § 2°, Lei
8.666/93. Art. 7°, Lei 6.404/76. Art. 21, § 1°, Lei Mun.
14.141/06. Art. 4°, § 3° Dec. Mun. 42.736/02. Art. 60,
‘caput” e 61, Lei 4.320/64. Art. 1°, Lei Mun. 13.226/01.
Art. 2°, Instr. 01/02 TCMSP. Art. 26, Lei Mun. 13.278/02.
Art. 40, Dec Mun. 44.279/03. Art. 52, II, Lei Mun. 9.167/80.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregulares o Contrato 037/07-SMT.GAB e o respectivo Termo de
Aditamento 01/2008, por derivarem de licitacdo irregular, salientando que, a
apreciacdo dos efeitos financeiros produzidos pelos instrumentos sera objeto de
analise em sede do Acompanhamento da Execug¢ao Contratual, no bojo do processo
72.002.507.09.46.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedig¢ao de oficio encaminhando cépia em inteiro teor do presente relatério e voto,
assim como deste Acordao;

1 - a Camara Municipal de Sao Paulo;

2 - a Comissao Parlamentar de Inquérito sobre Transporte
Coletivo, instalada pela Camara Municipal de Sao Paulo;

3 - a Secretaria Municipal de Transportes;

4 - a Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans;
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5 - a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, para ciéncia da matéria ora julgada e para instrucdo do procedimento PJC-
CAP n° 402/04 — 102 PJ, conforme solicitacdo de folha 996 dos autos do TC 100.07-
86 (Ministério Publico do Estado de Sao Paulo);

6 - ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao
Paulo, para ciéncia e providéncias que o caso requer.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de outubro
de 2013.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trata o TC n° 100/07-86 da analise dos aspectos legais e
formais do Edital da Concorréncia n°® 006/2006-SMT-GAB, originaria da Secretaria
Municipal de Transportes, para outorga, mediante concessdo, da prestacdo de
servigo de transporte coletivo publico de passageiros, no Subsistema Estrutural da
Area 4, ocorrida em decorréncia da rescisdo de contrato anterior oriundo da
Concorréncia n° 12/02, para a concessao do referido servigo publico para todas as 8
Areas da Capital.

Desde que a Administracdo Municipal da época rescindiu
a outorga da concessao da Area 4, objeto do Contrato 703/03, até a homologac&o da
Concorréncia ora analisada, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo n&o logrou
efetivar contratagao pelo regime de concesséo, celebrando no periodo de 30/12/04 a
16/12/07, 06 (seis) contratos emergenciais fato esse que ensejou o ajuizamento de
Acéao de Improbidade Administrativa promovida pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo.

Por tais razbes, a realizacdo da Concorréncia 06/2006,
agora apreciada, foi imperiosa para evitar-se nova contratagao emergencial.
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O TC n° 3.281/07-39 cuida de Representacao formulada
pela Construtora Radial Ltda., em face do Edital supramencionado, na qual a Autora
alegou a nulidade insanavel do instrumento convocatério e requereu a suspenséo do
certame.

Por sua vez, o TC n° 3.354/07-00 tem por escopo o
Acompanhamento da mencionada Licitagdo, desde a abertura do certame até sua
homologacao pela autoridade competente.

Finalmente, o TC n° 1.791/09-06 versa sobre a analise do
Contrato n° 037/07, celebrado entre a Secretaria Municipal de Transportes e o
Consorcio Leste 4, integrado pelas empresas Himalaia Transportes S.A., Empresa
de Transportes Coletivos Novo Horizonte S.A. e Happy Play Tour Passagens,
Turismo e Transportes de Passageiros Ltda., o qual decorreu da referida
Concorréncia 06/2006, apresenta o prazo de vigéncia contratual de 10 (dez) anos e
o valor total estimado de R$ 1.592.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos e noventa e
dois milhdes de reais).

Neste mesmo processo, também se analisa o Termo de
Aditamento n° 01, de 25/08/08, formalizado para consignar a alteracdo da
quantidade de veiculos destinados a prestacao do Servico ATENDE e adequar os
respectivos critérios de remuneragao.

A Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle, no TC n°
100/07-86, elaborou circunstanciado relatério, concluindo que o edital ndo reunia
condigdes para prosseguimento do certame, por apresentar falhas que deveriam ser
sanadas pela Origem, a saber:

1 - contém regras/elementos que descaracterizam a
natureza juridica da concessao, aproximando-se mais da natureza de contratagdes
de prestacgdo de servigos - infringindo o art. 2°, inciso Il, da Lei 8.987/95" (item 3.5);

2 - auséncia de debate verbal efetivo entre o Poder
Publico e a comunidade interessada nos servigos, uma vez que a Administragao
Municipal se limitou a proporcionar oportunidade de questionamentos “por escrito”,
viciando a audiéncia publica prevista no art. 39 da Lei Federal n° 8.666/932. E,

! Lei Federal n° 8.987/1995

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

II - concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestacgdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo,
na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

2 L. 8666/93 - Art. 39 — Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes
simultineas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inc. I, alinea “c”, desta Lei,
o processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias tteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso ¢ direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar
todos os interessados.
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também, que o lapso de tempo verificado entre a reunido havida em 31/03/06 —
(f.51) e o da publicagao do edital - 21/12/06 — (fl. 902), excedeu o prazo médio de
15 dias previsto no citado dispositivo legal, em razdo dos seguidos adiamentos de
prazo;

3 - inexisténcia de mengao da legislagdo aplicavel no
tocante a definicdo de prazo para o reajuste da remuneragdo, de vez que a
Administracdo se valeu da expressao abstrata da clausula 8.1 do Contrato "prazo
minimo legal” (item 3.9);

4 -ndo restou claro no edital, bem como, n&o foi
observado pelos licitantes a comprovagao da capacidade técnica “de operagéo de,
no minimo, 18.000 (dezoito mil veiculos x més”), (item 3.11);

5-o0s itens 10.2.1.1.13 e 10.2.1.2% do instrumento
convocatoério, sao contraditorios - o primeiro por estabelecer que o parametro do
atestado sera ponderado pela participagdo percentual de cada empresa integrante
do consorcio, enquanto o segundo admite expressamente a comprovagao de
atestado por apenas uma das empresas (item 3.11).

A Equipe Técnica Auditora propugnou pela necessidade
da apresentagdao de esclarecimentos e informacgdes, por parte da Origem, no
tocante a determinados pontos® relacionados ao Servico ATENDE.

Em decorréncia do apontado pela Auditoria, este Tribunal
de Contas determinou o adiamento “sine die” do certame, até que fossem sanadas
as irregularidades contidas no edital.

A Origem, oficiada a manifestar-se sobre as conclusdes
alcangadas pelo Orgdo Técnico, apresentou justificativas, remanescendo, assim, a
maior parte das irregularidades e impropriedades suscitadas, tendo a Secretaria
Municipal de Transportes anuido em alterar o Edital, efetuando ampla revisdo do
instrumento convocatério, cuja nova minuta e respectivos anexos foram
encaminhados para analise deste Tribunal.

310.2.1.1.1 Na hipotese da prestagdo do servigo ter sido prestada de forma consorciada o parametro do atestado
sera ponderado pela sua respectiva participa¢do percentual no consorcio.

410.2.1.2 No caso de consorcio, a comprovagdo do atendimento do item 10.2.1.1 podera se dar por apenas um de
seus membros, ou pelo o somatorio dos parametros individuais das empresas componentes, poderado pelo
percentual de participagdo de cada uma no consorcio.

3 a- Quais sdo as dotagdes, saldos e recursos orgamentarios provisionados para a cobertura do servigo ATENDE?
(item 3.6);

b- Qual a razdo da adogdo, para um mesmo programa (servico ATENDE), de dotagdes relativas a Projeto e
Atividade? (item 3.6);

c- Qual o custo estimado para o servico ATENDE? (item 3.6);

d- Qual a razdo de se utilizar a capacidade maxima veicular na equagdo constante do anexo 3.2? (item 3.7);

e- Como a férmula de reajuste a ser aplicada na remuneragdo do servico ATENDE, especificada no item 8.1 do
edital, encontra-se adequada a esse servigo, lembrando que ndo encontramos nos autos demonstrativo de custos,
com a estimativa do valor desse servigo? (item 3.9);
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Ao manifestar-se acerca do esboco do novo edital, a
Assessoria Juridica de Controle Externo considerou que:

1 - mesmo sendo elevado a R$ 15.500.000,00 (quinze
milhdes e quinhentos mil reais), o valor do capital social minimo deveria ser fixado
em R$ 15.920.000,00 (quinze milhdes e novecentos e vinte mil reais), montante
correspondente ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor do Ajuste,
legalmente exigido em todos os contratos correlatos com o objeto licitado, relativos
as demais areas do Subsistema Estrutural, de modo a atender o principio da
igualdade entre os licitantes;

2 — o debate acerca da eventual descaracterizagdo da
natureza juridica da concessdo encontra-se superado, na medida em que este
Tribunal de Contas, no julgamento da Concorréncia n° 012/2002, analisada no TC
323/03-47, admitiu o prosseguimento da licitagdo estabelecida nos mesmos moldes
para a outorga da concessdo do servico de transporte coletivo publico de
passageiros na Cidade de Sdo Paulo, aliado ao fato do Edital da Area 4 ja se
encontrar mais aprimorado em decorréncia de alteragbes contidas na nova minuta
apresentada,;

3 - ao final do parecer exarado, ponderou que deveriam
ficar submetidos a consideragao superior dois itens do edital, a saber: a inclusao do
item 5.116, que admitiu, excepcionalmente, a participacdo de empresas com frota
de veiculos com idade maxima de 11 (onze) anos, até 30 de junho de 2008; e a
retificagdo do valor mencionado no item 15.57 (capital social minimo integralizado da
Sociedade de Propdsito Especifico), de modo a atender o principio da igualdade
entre os licitantes.

O Assessor Juridico Chefe de Controle Externo endossou,
integralmente, as consideragdes expressadas no citado pronunciamento.

Com fulcro nas conclusées favoraveis da Area Juridica,
este Tribunal autorizou a retomada da Concorréncia n°® 006/2006, condicionada,
entretanto, a necessidade da prévia retificagcdo do valor do capital social minimo
integralizado estabelecido no item 15.5, e que a redagao original do item 5.118, no
tocante a idade para os veiculos da frota, fosse mantida.

Depois de realizadas as adequacdes indicadas pela Area
Juridica, a Origem comunicou a este Tribunal a retomada da Concorréncia n°

6511 A frota vinculada a prestagdo dos servigos durante a execu¢do do objeto do contrato devera ter idade
média maxima de 05 (cinco) anos, ndo podendo conter nenhum veiculo com idade superior a 10 (dez) anos,
exceto os veiculos trolebus.
715.5 O capital social subscrito da sociedade de propdsito especifico devera corresponder, na data da celebragdo
do Contrato, ao valor minimo de R$ 15.500.000,00 (quinze milhdes e quinhentos mil reais), totalmente
integralizado.
8 Item 5.11 — Redac@o original: idade maxima 10 (dez) anos

Item 5.11 — Redagdo alterada: excepcionalmente, admitido que no maximo 10% da frota tenha idade méxima de
11 anos, até 30/06/2008
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006/2006, encaminhando o edital revisto e os respectivos anexos para exame.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle ao analisar a
nova versao do instrumento convocatério concluiu que o0 mesmo nao reunia
condigdes de prosseguimento, a ndo ser que fossem sanadas outras irregularidades
verificadas®, além de sugerir a alteragcdo da redagdo da clausula relativa as
penalidades previstas no item 10.4.3'0 da minuta contratual, por estabelecerem
valores irrisorios em face da potencial ocorréncia de dano ao Municipio de Sao Paulo

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
entendendo que os pontos levantados pela Auditoria ndo justificavam a paralisagao
do certame, por retratarem, em sua maioria, situagdes ja previstas no Edital da
Concorréncia n° 12/02, que regrou anteriormente a concessdo dos servigos de
transporte municipal de passageiros no Municipio de Sdo Paulo e que o Pleno deste
Tribunal de Contas autorizou a continuidade do certame, do qual derivaram os
Contratos de Concessao, celebrados em 2003, para cada uma das 8 areas do
Subsistema Estrutural desta Capital.

A Especializada complementou seu parecer observando
que as modificagdes inclusas na nova versado do Edital da Concorréncia n° 006/2006
englobavam aquelas anteriormente sugeridas por esta Casa.

9 1. Ndo foram demonstradas a previsdo orcamentaria, dotagdo e reserva e tampouco indicada a verba a ser
onerada pelas despesas de ressarcimento da implantacdo e manuten¢do do equipamento AVL — Automatic
Vehicle Location, conforme previsto no item 3.2 do Anexo 4.1 do Edital, em infringéncia ao disposto no artigo
7°, paragrafo 2°, inciso III da Lei Federal n® 8.666/93 (item 3.5 deste relatdrio).

2. Nao consta na publicag@o do aviso de abertura a data para realizagdo da visita técnica obrigatéria e, diante da
exiguidade de prazo, assim como sua comprovacdo para fins de habilitagdo (item 10.2.5 do edital), verifica-se
infringéncia ao artigo 21, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.9 deste relatorio), bem como ao art. 3° do
mesmo dispositivo legal a luz do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal (item 3.15.2, ‘b’ deste relatério).
3. Possibilidade de participagdo de empresa em processo de faléncia mediante mera apresentagdo de certiddo
explicativa, em infringéncia ao artigo 31, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.15.2, “a” deste relatdrio).

4. Exigéncia concomitante de capital social minimo e garantia para licitar, devendo a administragdo optar por
apenas uma dessas formas de comprovagdo para fins de qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, em
infringéncia ao artigo 31, paragrafo 2° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.15.2, “a” deste relatdrio).

5. Exigéncia de comprovagdo de apenas trés dos cinco indices previstos pelo item 10.3.4 do Edital, permitindo
que a proponente se isente de comprovar sua capacidade de solvéncia por meio da demonstracdo do patrimonio
liquido (item 3.15.2, “a” deste relatorio).

6. A corregdo monetaria do balango prevista no item 10.3.2 do edital contraria o disposto pelo artigo 4° da Lei
Federal n® 9.249/95 (item 3.15.2, “a” deste relatorio).

7. Auséncia de critérios no edital para o recalculo do valor da remuneracdo por passageiro registrado,
caracterizando infringéncia ao artigo 40, inciso XVII (item 3.20 deste relatorio).

Ademais, foram observadas as seguintes impropriedades:

a) Incoeréncia entre os itens 7.5 e 12.1.18 do edital (item 3.16.1), que acarreta irregularidade no procedimento;

b) O item 3.1 do edital contém incorre¢do do valor por extenso;

¢) No item 6.12.1 do edital, o nlimero correto do Decreto Municipal é 42.736/02;

d) Na clausula 7.12.1 da minuta contratual, o nimero correto do Decreto Municipal € 42.736/02;

e) Na clausula 8.1 da minuta contratual, o nimero correto da Portaria SF é 068/97;

f) Na clausula 10.2 da minuta contratual, o nimero correto da Lei Municipal ¢ 13.241/01;

g) Deveria constar na clausula 17.2 da minuta referéncia a clausula Décima Quinta.

10.10.4.3 Prova de regularidade com a Fazenda Federal, do domicilio ou sede do interessado, mediante a
apresentagdo da certiddo conjunta, expedida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, referente aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido, por elas administrados, nos termos do
Decreto Federal n° 5.586, de 19 de novembro de 2005.
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Posteriormente, a Origem alterou o item da Minuta do
Contrato e modificou a redacdo da clausula relativa aos valores das penalidades,
consoante proposto pela Auditoria, motivo pelo qual a Area Juridica reiterou seu
precedente parecer, entendendo que as providéncias adotadas pela Secretaria
Municipal de Transportes cumpriram integralmente o determinado nos autos e
ofereciam, assim, condi¢bes para o prosseguimento do certame, razdes que
solidificaram a autorizagdo ja concedida por este Tribunal de Contas para que a
Origem retomasse os trabalhos, determinando-se que os Auditores desta Casa
procedessem ao acompanhamento de todo o procedimento da Licitagao.

Uma vez celebrado o Contrato n° 037/07 com o
Consorcio Leste 4, concluiu a Auditoria estarem superados os questionamentos
iniciais suscitados acerca do Edital. Idéntico entendimento foi externado pela Area
Juridica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ressaltando que a
Origem empreendera as providéncias necessarias a alteragdo no Edital, opinou pelo
acolhimento do instrumento convocatorio em pauta.

A Secretaria Geral, diante da verificacdo de que a
licitagcdo se processara regularmente, sem noticia de impugnagdes e considerando,
em especial, a celebragcdo do contrato, entendeu que o objeto dos autos fora
cumprido.

Relata-se, agora a Representagao tratada no TC
3.281/07-39, na qual a Autora alegou a nulidade do edital, ao argumento de que
seriam ilegais as seguintes condi¢des exigidas para comprovagao da qualificagao
econdmico-financeira dos licitantes, a saber:

I) comprovagcdo de possuir capital social minimo,
integralizado de R$ 15.920.000,00 (quinze milhdes e novecentos e vinte mil reais)
(item 10.3.3) ''; e

Il) a prestagdo da garantia para licitar, no valor de R$
7.960.000,00 (sete milhdes e novecentos e sessenta mil reais), correspondente a
0,5% (meio por cento) do valor estimado do contrato, exigéncia que superaria o
percentual de 1% (um por cento) previsto no inciso Ill do artigo 31'2 da Lei Federal n°
8.666/93, incidente sobre o periodo de 12 meses (item 10.3.5)'3.

1110.3.3 Comprovagéo de possuir capital social minimo, integralizado, de R$ 15.500.000,00 (quinze milhdes e
quinhentos mil reais) correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado do Contrato decorrente da licitagdo,
previsto no item 3.1 deste edital.

12 Art. 31 —A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

IIT — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratag@o.

13 Comprovante emitido pela area competente da Secretaria Municipal de Finangas — SF — da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, de prestagdo da garantia para licitar, no valor de R$ 7.750.000,00 (sete milhGes,
setecentos e cinquenta mil reais), correspondente a 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor estimativo do
Contrato, previsto no item 3.1 deste instrumento.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo na apreciagao
do mérito da Representacido concluiu que ambos os itens questionados achavam-se
em conformidade com as normas legais em vigor, notadamente aquelas que
regulamentam as concessdes de servigo publico. Ressaltou, que a exigéncia de
integralizacao de capital corresponde ao valor efetivamente agregado a sociedade,
enquanto a subscricdo denota apenas a intengao de alteracdo do capital social. Ao
final, opinou pelo conhecimento da Representacao, pois encontravam-se atendidos
os requisitos de admissibilidade e, no mérito, por sua improcedéncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu nao haver
ilegalidades nas clausulas editalicias impugnadas, especialmente porque o objeto da
licitacdo diz respeito a servicos essenciais, que nao podem sofrer solucdo de
continuidade, razao pela qual deveria a Administragao Publica cercar-se de todas as
garantias legais que lhe sdo outorgadas. Posicionou-se, assim, pelo conhecimento
da Representacao e pela improcedéncia no tocante ao mérito.

Foram assim afastados os argumentos suscitados na
Representacdo, e entendido que ndo remanesceram quaisquer Obices a
continuidade dos trabalhos relativos a Concorréncia 006/2006, e autorizada a Origem
a prosseguir com a licitagao.

Os autos da Representacdo passaram a tramitar em
conjunto com o TC n° 3.354/07-00, tendo a Secretaria Geral, acompanhado os
Orgdos preopinantes no que concerne as conclusbes exaradas no sentido da
regularidade do certame (folha 684 do TC 3.354/07-00).

No tocante ao TC__ 3.354/07-00, que trata do
Acompanhamento da Concorréncia n® 006/2006, a Subsecretaria de Fiscalizagéo e
Controle concluiu pela irregularidade do procedimento licitatério, pelos seguintes
motivos:

“1. O Consorcio Leste 4, unica licitante, ndo preencheu
os requisitos de habilitagado juridica, desatendendo o item 10.1.2'4 do edital, tendo
em vista a irreqularidade da constituicdo da empresa Himalaia Transportes S/A;

2. A SMT [Secretaria Municipal de Transportes] ndo
verificou as situagdes que poderiam incidir em descumprimento do item 7.1'5 e das
vedagées do item 7.5"% do edital, com relagcdo as empresas Novo Horizonte e Happy
Play, que compbem o consorcio;

14 Prova de Registro, arquivamento ou inscri¢do na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas de
ato constitutivo da sociedade , bem como de investidura dos representante legais da Pessoa Juridica, no caso de
Sociedade Empresarial, e, no caso de Sociedade por Agdes, a documentagdo da elei¢do de seus administradores.
157.1 Somente poderdo participar da licitagdo sociedades empresariais constituidas nos termos dos artigos 1039 a
1092 da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que instituiu o Codigo Civil Brasileiro, isoladamente ou
em consorcio, que atenderem as condi¢des de habilitacdo estabelecidas neste edital.

16 7.5 Sera admitida a participacdo de sociedades empresariais ou consércios que sejam titulares de contratos de
concessao de servigo publico de transporte coletivo publico de passageiro do Municipio de Sao Paulo, mas seu
objeto ndo sera adjudicado a uma sociedade empresarial ou consorcio de sociedades empresariais que,
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3. O consdércio ndo comprovou qualificagdo técnica da

empresa, desatendendo o item 10.2.1"7 do edital;

4. O consércio ndo comprovou o vinculo do
responsavel técnico, desatendendo o item 10.2.2'¢ do edital;

5. Ha incorre¢cbes na avaliagdo feita pela SMT dos
indices econémico-financeiros, desatendendo o item 10.3.4"% do edital, notadamente
os da Happy Play;

6. A Novo Horizonte, constituida em 2006, né&o
apresentou “Balango de Abertura”, descumprindo o item 10.3.2.220 do Edital;

7. O consdércio ndo comprovou possuir o capital social
minimo exigido pela legislagdo e pelo item 10.3.3 do edital;

8. A Himalaia Transportes S/A e a Happy Play néo
comprovaram devidamente a regularidade fiscal, descumprindo o item 10.4?" do
edital;

9. A proposta comercial ndo foi plenamente avaliada,
sendo indevida a sua classificagdo pela Comissao de Licitagdo.”

Além das precitadas infringéncias, a Especializada
observou que:

a) seria recomendavel que a Origem verificasse se fora
efetuado o depdsito das parcelas de capital social integralizadas em dinheiro pela
Himalaia Transportes S/A no valor de R$ 2.134.268,00 (dois milhdes, cento e trinta e
quatro mil e duzentos e sessenta e oito reais) e pela Empresa de Transportes
Coletivos Novo Horizonte S/A, na quantia de R$ 6.200.000,00 (seis milhdes e
duzentos mil reais); e

diretamente ou por controladora, controlada ou coligada, ou de sociedades pertencentes a0 mesmo grupo
empresarial, ja seja titular ou integre consorcio titular de 03 (trés) daqueles contratos.

17.10.2.1. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando que a
Licitante prestou, ou esta prestando, satisfatoriamente, servigos de transporte coletivo urbano de passageiros, da
seguinte forma:

1810.2.2 Comprovagio de possuir em seu quadro permanente de pessoal, profissional de nivel superior, detentor
de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado que demonstrem que o
profissional possui experiéncia comprovada na area de transporte coletivo urbano de passageiros, ¢ que sera seu
responsavel técnico, administrativo e operacional, perante o Poder Concedente, durante a execugdo do contrato.
19°10.3.4 Para a comprovagdo da boa situagdo financeira a Proponente devera atender ou superar a pelo menos
trés dos cinco indices a seguir, sob pena de inabilitacdo:

20 10.3.2.2. As proponentes cuja constituigdo tenha ocorrido no ano calendario de 2006, estardo obrigadas a
apresentacdo de Balango de Abertura.

21 10.4 Documentos necessarios a demonstragido da regularidade fiscal: Itens 10.4.1 a 10.4.8
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b) o prego ofertado pela unica licitante coincidiu com o
valor maximo fixado pelo edital?? (folhas 588/597).

A Origem e os integrantes da Comissdo de Licitagao
foram intimados e apresentaram seus argumentos, examinados pela area Auditora,
que manteve sua conclusao no sentido da irregularidade do procedimento licitatério,
acrescentando que remanesciam, ainda, os seguintes fundamentos a confirmar a
conclusao de sua precedente manifestacao:

1. Quanto a habilitagdo juridica, que o Consorcio
Leste 4, unico licitante, desatendeu o edital, tendo em vista a irregularidade
verificada na constituicido da empresa Himalaia Transportes S/A, cujo patriménio é
originario da transferéncia do ativo e passivo da sua unica investidora Himalaia
Transportes Ltda. independentemente da comprovacéo da integralizagao do capital
social, em conformidade com o preceituado pelo artigo 7°2® da Lei Federal n°
6.404/76;

2. Que a Secretaria Municipal de Transportes néao
verificara as situacées que poderiam incidir em descumprimento dos itens 7.1 e 7.5
do edital, com relagéao as empresas Novo Horizonte e Happy Play, de vez que as
mesmas possuem, respectivamente, ligacdo com as Cooperativas Nova Alianga e a
Transcooper, e que o edital coibe a participagdo desse tipo de sociedade, vinculo
esse que veio a publico quando foi noticiado pela imprensa a greve de motoristas e
cobradores de 24 (vinte e quatro) linhas de énibus, que deixaram de trabalhar como
cooperados na Cooperativa Nova Alianca e pretendiam ser admitidos pela empresa
Novo Horizonte.

3. Nao ter sido comprovada a qualificagao técnica de
nenhuma das empresas integrantes do consorcio, desatendendo o item 10.2.1 do
edital, por ndo ser admitida a demonstracédo da qualificacdo técnica por meio de
atestados em nome do seu técnico responsavel, por afrontar a distincdo estabelecida
no inciso Il do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, que prescreve a demonstragao
da qualificagdo operacional da licitante, bem como as dos membros integrantes da
equipe técnica;

4. O Consércio nao comprovou o vinculo do
responsavel técnico com a empresa, descumprindo o disposto no item 10.2.2 do
edital, ndo sendo valida a alegagdo de que o responsavel indicado pelo licitante
pertenceria ao quadro permanente do Consércio, uma vez que nenhum documento
relativo ao contrato de trabalho ou da prestacéo de servigos foi apresentado, sendo
invalida para tal fim mera declaragcado da empresa; e

22 11.1.1.2 O valor de remuneragdo por passageiro registrado para operagdo da rede atual, em algarismos e por
extenso, com 4 (quatro) casas decimais, e que ndo poderd ser superior a R$ 1,6186, valor de remuneragdo
maxima por passageiro registrado, apurado no Fluxo de Caixa Referéncia da Prefeitura, constante do Anexo VII
-7.1.1.

23 Art. 7° O capital social podera ser formado com contribui¢des em dinheiro ou em qualquer espécie de bens
suscetiveis de avaliacdo em dinheiro.
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5. A Himalaia Transportes S/A e a Happy Play nao
comprovaram devidamente as respectivas regularidades fiscais, desrespeitando o
item 10.4 do edital, pois a primeira ndo apresentou os documentos pertinentes a
empresa Himalaia Transportes Ltda., que lhe transferiu o respectivo patrimdnio,
configurando mera transformagdo societaria, enquanto a segunda deixou de
apresentar a prova de sua inscricdo no Cadastro de Contribuintes Mobiliario do
Municipio de Sao Paulo, pertinente ao ramo de atividade compativel com o objeto
licitado, por ter apresentado apenas aquele da area de turismo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo concluiu que o
procedimento licitatério em exame ndo deve ser acolhido, em face das seguintes
inconformidades:

1—- a falta de comprovagao técnica das empresas
componentes do Consoércio licitante, ndo se podendo confundir a capacitagao técnica
de um profissional com a habilitagcdo da empresa para a execugao do objeto licitado.

2 — excepcionalmente, poderiam ser admitidas apenas
as declaragdes apresentadas para comprovagao do vinculo do responsavel técnico
com o Consorcio; e

3 — a auséncia de comprovagao da regularidade fiscal
da empresa Happy Play.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ponderou que na
licitagdo por haver se apresentado um unico interessado, que se sagrou vencedor do
pleito, e em face da essencialidade do servigo, propugnou pela conveniéncia de
nova oitiva da Origem para justificar a regularidade do procedimento.

A Secretaria Geral, acompanhou o entendimento exarado
pela Assessoria Juridica de Controle Externo e concluiu que o procedimento
licitatério em analise ndo merece ser acolhido.

Relativamente ao Contrato n° 37/07 e ao Termo de
Aditamento n° 01/08, analisados no TC 1.791/09-06, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, considerou-os irregulares, fundamentada nas seguintes
razoes:

Quanto ao Contrato:
1- por derivar de licitacdo - edital e procedimento -
irregulares;

2- o despacho de autorizagdo nao se apresenta datado
em ofensa ao disposto no artigo 21, § 1°24, da Lei Municipal n° 14.141/06;

24 Art. 21. Os atos do processo administrativo nio dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e assinatura do interessado
ou da autoridade responsavel.
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3- a extemporanea apresentagao da garantia contratual —
em desrespeito aos artigos 5425, § 1°, e 562% da Lei Federal n° 8.666/93;

4- a autorizagcado para a contratacdo independentemente
da apresentacdo do seguro de reponsabilidade civil, infringindo os artigos 54, § 1°,
da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 4°, § 3°, do Decreto Municipal n°® 42.736/022;

5- nado foi emitida a Nota de Empenho para a
remuneragao da parcela referente ao servico Atende, em ofensa ao disposto no
artigo 6028, “caput”, da Lei Federal n° 4.320/64;

6- ndo houve apresentacao de justificativa para a outorga
da concessao — infringindo o disposto no artigo 5°2° da Lei Federal n° 8.987/95;

7- caracterizou-se auséncia da comprovacdo de
regularidade fiscal da empresa Himalaia Ltda. — em desobediéncia ao artigo 29 da
Lei Federal n° 8.666/93;

8- as informagbes dos Ajustes no site “compras” da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo ndo foram exibidas, em afronta ao artigo 1°3° da
Lei Municipal n°® 13.226/01; e

25 Artigo 54 — Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des
de direito privado.

Paragrafo 1° - Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execugdo, expressas
em cldusulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidade das partes, em conformidade com os termos
da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

26 Art. 56 — A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos ¢ compras.

27 Art. 4° - A prestagdo dos servigos de operagdo de transporte coletivo de passageiros e de equipamentos de
transferéncia sera outorgada, conforme o caso, do seguinte modo:

I - concessdo a pessoa juridica do servico de operagdo de transporte coletivo no subsistema estrutural e/ou no
subsistema local, incluindo ou nao equipamentos de transferéncia;

IT - permissdo a pessoa fisica ou juridica do servigo de operagdo de transporte coletivo no subsistema local.

§ 1° - Dos concessionarios sera exigida, conforme conste dos respectivos editais, a realizacdo de investimentos
em bens reversiveis.

§ 2° - Dos operadores podera ser exigido o pagamento de 6nus pela delegacdo da prestacdo do servigo publico.

§ 3° - O operador responde integralmente pelos danos material, corporal e moral, a passageiros e terceiros, na
prestagdo de servigo, devendo apresentar, como condi¢do para assinatura do contrato, a respectiva apolice de
seguro de responsabilidade civil objetiva.

28 Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Paragrafo 1° - Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a emissdo da nota de
empenho.

29 Art. 5¢ O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da
outorga de concessao ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo.

30 Art. 1° - O Poder Executivo deverad disponibilizar na Internet, através da pagina eletronica da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, todos os dados e informagdes relativos aos contratos, bem como o acompanhamento da
execugdo de obras e servigos realizados pelas empresas prestadoras contratadas.
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9- auséncia da remessa de informagbdes dos Ajustes a
este Tribunal — em ofensa ao artigo 2° das Instrugdes n° 01/02 do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo.

No concernente ao Termo Aditivo, os motivos da
Auditoria para considera-lo irregular sao:

1- em razdo de derivar de contratagdo considerada
irregular;

2- auséncia de publicagdo do extrato do Ajuste na
imprensa oficial — em desrespeito ao artigo 263" da Lei Municipal n°® 13.278/02;

3- pela irregularidade fiscal da Contratada — afrontando o
disposto no artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 4032 do Decreto Municipal
n°® 44.279/03;

4- a auséncia de emissao de nota de empenho para
suportar a despesa - em desrespeito ao artigo 60, “caput”’, da Lei Federal n°
4.320/64.

5- pela ndo remessa das informagdes do Ajuste a este
Tribunal, em desconformidade ao disposto no artigo 1° das Instrugdes n°® 01/02 deste
Tribunal.

A Area Auditora, ainda, advertiu que as irregularidades
trabalhistas e fiscais apontadas pertinentes a empresa Novo Horizonte S/A
(auséncia de registro profissional dos trabalhadores), poderiam comprometer o
servico publico delegado e causar prejuizos ao erario municipal. Por isso,
propugnou que a Origem instaurasse procedimento especifico visando apurar a
extensao das irregularidades e, se concluido pelo ndo atendimento do edital do
certame, fossem adotadas providéncias declarando a caducidade da concessao do
servigco publico de transporte coletivo — Subsistema Estrutural — area 4 (30/07/09 —
folhas 602/613).

Apresentadas as defesas, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, depois da andlise da documentagcédo acrescida aos autos,
retirratificou suas conclusées no tocante ao Contrato, excluindo do rol de

31 Art. 26 — O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser publicados, na integra ou em extrato, no Diario
Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.

32 Art. 40. Na celebragdo de contratos por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, exigir-se-d0 do contratado,
apenas, 0s documentos que comprovem:
I - inscri¢gdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
Il - regularidade perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTYS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; III - regularidade perante
a Fazenda do Municipio de S@o Paulo, quanto aos tributos relacionados com a prestacgdo licitada, aplicaveis as
normas do artigo 38 deste decreto. Paragrafo tinico. A critério da autoridade competente, observados os limites
da legislagdo federal, poderdo ser exigidos outros documentos complementares, relacionados no artigo 37 deste
decreto, nas hipdteses em que o objeto da contratagdo assim o recomende.
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infringéncias os itens 2 e 8, retro expostas®, mantendo, entretanto, seu
entendimento de irregularidade do Contrato e do Termo de Aditamento em exame.

Motivado por fato superveniente, amplamente divulgado
pela imprensa, este Tribunal oficiou a Origem e a Sdo Paulo Transportes S/A para
manifestacdo acerca das questdes suscitadas pelos empregados da empresa
Himalaia Transportes S/A, no movimento de paralisagao deflagrado em 02/02/11, os
quais expuseram o temor de que as alteragcdes societarias realizadas pela mesma
empresa, integrante do Consorcio Leste 4, comprometessem seus direitos
trabalhistas.

Em resposta, a Administragao Municipal assegurou que as
alteragdes havidas ndo incluiram o controle acionario da empresa Himalaia
Transportes Ltda., principal acionista da Himalaia Transportes S.A., € que a carta de
fianca bancaria, no valor de R$ 15.920.000,00 (quinze milhdes e novecentos e vinte
mil reais), era suficiente para absorver eventual inadimpléncia de uma das empresas
do Consoércio 4, na hipétese do Poder Publico Municipal necessitar intervir para
solucionar os problemas do transporte publico municipal (07/02/11 - folhas
1544/1562 - 1564/1568).

A Assessoria Juridica, em manifestagcdo a respeito dos
instrumentos contratuais, endossou3* a conclusdo do parecer da area auditora,
opinando pela irregularidade do Contrato n° 037/07 e do Termo de Aditamento n°
01/08, por derivarem de licitagdo irregular, ressalvando a extemporanea
apresentacao da carta de fianga3®, considerando-a falha formal, pois, a apresentagdo
do documento ocorreu com apenas 04 dias de atraso, fato que decorreu do interesse
da Administragdo Municipal em antecipar a contratagao, para nao estender o sistema
de contratacdo de emergéncia iniciado em 2004.

Propés, ainda, a Assessoria Juridica de Controle Externo
a necessidade de expedigao de determinacédo a Secretaria Municipal de Transportes
para aferir o cumprimento de compromisso assumido pela empresa Novo Horizonte
S/A junto ao Ministério Publico do Trabalho, cuja inobservancia, relativamente aos
encargos previdenciarios, poderia repercutir nas finangas do erario municipal, em

33 02- o despacho de autorizagdo sem data — afronta o disposto no artigo 21, paragrafo 1°, da Lei Municipal n°
14.141/06

08- auséncia das informagdes dos Ajustes no site “compras” da Prefeitura Municipal de Sao Paulo em afronta
ao artigo 1° da Lei Municipal n°® 13.226/01
34 por entendé-los advindos de licitagdo irregular, além de configuradas as seguintes ilegalidades: I) - inexisténcia
de emissdo de nota de empenho para remuneragdo da parcela de execugdo dos servigos do Programa ATENDE;
II) - inocorréncia de publicagdo da justificativa para outorga da concessdo dos servigos, previamente a
divulgacdo do edital; e III) - falta de justificativa para a outorga de concessdo, no caso do contrato, advindo de
licitagdo considerada irregular. Quanto ao Termo Aditivo, reafirmou a ilegalidade apontada referente a auséncia
de empenho, tal como ocorrido no Ajuste principal.

35 Fls. 75/76 do Tc 1791/09-09
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decorréncia da responsabilidade solidaria com a Contratada, a teor do prescrito no §
2° do artigo 7136 da Lei Federal n° 8.666/93 (06/05/11 — folhas 1570/1575).

O Orgdo Fazendario postulou pelo acolhimento dos
Ajustes, por considerar de carater formal as irregularidades apontadas, que nao
afetaram o servigo essencial dos transportes coletivos, sem embargo das
recomendagdes entendidas como cabiveis (20/05/11 — folhas 1577/1579).

A Secretaria Geral se manifestou pela irregularidade das
Avencgas, sustentando que derivaram de licitagdo irregular, acompanhando a
Assessoria Juridica quanto a inobservancia dos dispositivos legais por ela indicados
em seu pronunciamento (27/05/2011 - 1581/1585).

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

O Edital da Concorréncia n° 006/2006, analisado no TC
100/07-86, foi reformulado pela Origem, em atendimento ao proposto pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, que concluiu ter a Secretaria Municipal de
Transportes cumprido integralmente o determinado nos autos, possibilitando,
portanto, o seguimento do certame, motivo pelo qual este Tribunal de Contas
autorizou a retomada dos trabalhos.

No que diz respeito a Representagcao, é de se
considerar legitima a fixagdo de capital social minimo integralizado correspondente a
10% (dez por cento), pois tratando-se de certame cujo objeto € a concessao de
servigo essencial — transporte coletivo publico —, pelo prazo de 10 (dez) anos, com
valor estimado de R$ 1.592.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos e noventa e dois
milhdes de reais), a teor do disposto no § 3° do artigo 3137 da Lei Federal n° 8.666/93.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ao julgar
o Mandado de Seguranca n° 12.59238 decidiu que “se a parte integralizada do

36 Art. 71 — O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucdo do contrato.

§1° - A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a
Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

§2° - A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios
resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

37 Art. 31 —A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

IIT — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratag@o.

§ 3° - O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contrata¢do, devendo a comprovacgdo ser feita relativamente a data da
apresentacgdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

38 “ADMINISTRATIVO — LICITACAO — IDONEIDADE FINANCEIRA DE LICITANTE IMPUGNADA -
RECURSO ADMINISTRATIVO PENDENTE. MS 12.592-DF (STJ - Rel. Min Eliana Calmon -
DJU10/09/2007)
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contrato ndo atende ao minimo exigido no edital, considera-se a empresa,
financeiramente, inidénea.”

Quanto ao segundo argumento invocado na
Representagédo, de que a garantia contratual estipulada deveria corresponder a 1%
(um por cento) do respectivo crédito orcamentario de 12 (doze) meses, é de se
entender o mesmo equivocado, de vez que nao encontra guarida no inciso Il do
artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93, o qual prevé, literalmente, que deve
corresponder sobre “o valor estimado do objeto da contratagéo”.

Assim, ambos fundamentos da representacdo, nao
podem ser acolhidos, visto que ndao se conformam com a legislagao de regéncia e a
jurisprudéncia dominante.

Quanto ao procedimento licitatério objeto do TC
3.354.07-00, faz-se necessaria a introducdo de breve historico relacionado aos
conhecimentos acumulados pela Auditoria deste Tribunal nas pretéritas licitacdes
objetivando o sistema de transporte coletivo publico, para se aferir se os requisitos
inseridos no Edital da Concorréncia 06/2006/SMT-GAB, ora em analise, tém
amparo na legislagdo em vigor.

Quando realizada a Concorréncia n° 12/2002, a empresa
vencedora do Subsistema Estrutural da area 4 nao iniciou a execug¢ao dos servigos,
até que se efetuasse a conclusao de nova licitagao, tendo a Prefeitura de Sdo Paulo
contratado, em carater emergencial, a empresa Himalaia Transportes Ltda. durante o
periodo de 30/12/2004 a 16/12/2007.

Nesse interregno, precisamente, em 29/09/2006, por
escritura publica, foi constituida a empresa Himalaia Transportes S/A, [atualmente
denominada Ambiental Transportes Urbanos S.A] sociedade subsidiaria da
Himalaia Transportes Ltda., que ainda mantinha vinculo contratual com o Municipio
de Sao Paulo, e figurou como investidora ao transferir o patriménio liquido de R$
16.500.474,00 (dezesseis milhdes, quinhentos mil e quatrocentos e setenta e quatro
reais), constituido por bens, imoveis e énibus, para a formacao do capital social da
nova empresa, no valor de R$ 18.634.742,00 (dezoito milhdes, seiscentos e trinta e

1. A fase inicial da licitagdo, consubstanciada na habilitagio das concorrentes, sofreu impugnacdo com a
interposi¢ao de trés recursos administrativos, ndo examinados.

2. Procedimento licitatorio que, em continuidade, seguiu os seus trAmites até a abertura das propostas, sem
solucionar o recurso administrativo pendente.

3. Afasta-se a tese da prescricdo porque o termo inicial s6 passa a fluir da data do julgamento do recurso que
impugnou ato pretérito.

4. Na apuracdo do capital social de uma empresa em licitagdo, considera-se inclusive o capital a ser integralizado,
porque figura os créditos da sociedade como ativo.

5. Entretanto, se a parte integralizada do contrato nio atende ao minimo exigido no edital, considera-se a
empresa, financeiramente, inidonea.

6. Situagdo da empresa apelante que, de um capital de R$ 250.000,00 (duzentos e cinzenta mil reais), sé tinha
como capital integralizado R$ 2.000,00 (dois mil reais), em desobediéncia ao minimo exigido, 10 % (dez por
cento).

7. Segurancga concedida.”

MS 12.592-DF (STJ — Rel. Min Eliana Calmon — DJU10/09/2007)
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quatro mil e setecentos e quarenta e dois reais), tendo sido seu montante
completado em espécie, na quantia de R$ 2.134.268,00 (dois milhdes, cento e trinta
e quatro mil e duzentos e sessenta e oito reais), que foi depositada em conta
bancaria (fls. 62/70).

O Consoércio Leste 4, unico licitante na Concorréncia n°
06/2006, é formado pelas empresas Himalaia Transportes S.A. Empresa de
Transportes Coletivos Novo Horizonte S.A., esta constituida em 26/12/2006, com
capital social de R$ 6.200.000,00 (seis milhdes e duzentos mil reais), sendo o
integralizado correspondente a 10% (fl. 80) e a Happy Play Tour Passagens, Turismo
e Transportes de Passageiros Ltda., registrada, em 08/12/2007, na Junta Comercial
do Estado de Sao Paulo, com capital elevado, posteriormente, a R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais), dando-se sua integralizacdo em notas promissorias pro-
soluto (fl. 88).

A despeito da Himalaia Transportes S/A encontrar-se
juridicamente constituida, reclama cautela da Administracdo Municipal o fato da
contratacdo de empresa recém-fundada e com patriménio (incluindo 6nibus)
advindo de outra empresa, a Himalaia Transportes Ltda., contratada por meio de
ajustes emergenciais, sendo que este Tribunal de Contas, no TC 3.635.06-19 (no
qual se analisa a execugdao do Contrato n° 21/06), verificou o exagerado
endividamento, de curto prazo, da Himalaia Ltda., considerando, ainda, que a
referida empresa obteve parcelamento de débitos junto ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) no montante de R$ 10.970.840,00 (dez milhdes,
novecentos e setenta mil e oitocentos e quarenta reais) (folha 327).

Diante desse contexto, afigurava-se necessaria, tal como
exigido no item 10.2.3 do edital, a comprovagao, pelas licitantes, de possuirem
capital social minimo integralizado de R$ 15.920.000,00 (quinze milhdes e
novecentos e vinte mil reais).

O Superior Tribunal de Justica, em sede do Mandado de
Seguranga n°® 12.592 do Distrito Federal, entendeu que, se a licitante tiver capital
integralizado em montante inferior ao exigido no edital, significa ndo possuir
capacidade financeira, devendo ser considerada financeiramente inidénea.

E de se ressaltar que a Happy Play ndo honrou a
integralizacdo do seu capital de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes) eis que, em
26/12/2012, apds alterar sua razao social para Empresa Expresso Cidade Tiradentes,
reduziu o capital social na quantia de R$ 16.400.000,00 (dezesseis milhdes e
quatrocentos mil reais), diante da impossibilidade de completar essa parcela,
representada, a época da licitagdo, por notas promissorias pro-soluto assinadas
pelos socios, conforme consta da 122 Alteracdo Contratual (publicada em 27/12/12 -
fl. 669 do TC 1.854.12-20, em que se analisam os posteriores Termos Aditivos ao
Contrato).

E, em assim sendo, a Comissdo encarregada do
julgamento da Concorréncia n° 06/2006/SMT-GAB nao poderia ter desprezado o
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cumprimento da aludida exigéncia editalicia, que resultou ofensa ao principio inserto
no “caput’ do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/933%%, (vinculagdo ao instrumento
convocatorio), e, também, principalmente, por ter colocado em risco o interesse da
Administracdo Municipal, de vez que o Consorcio Leste 4, é integrado por trés
empresas, duas delas entdo recentemente constituidas e outra sem nenhuma
tradicdo no ramo do transporte publico coletivo.

Da mesma forma houve descumprimento do edital quanto
ao seu item 7.5%0, visto que ficou evidenciada a relagdo das empresas Novo
Horizonte e Happy Play com as Cooperativas Nova Alianca, permissionaria da Area
3 do subsistema local e com a Transcooper, operadora das Areas 1, 2 e 4, também,
do mesmo subsistema local, sendo inconcebivel a Origem desconhecer tal fato,
restando, assim, descumprido o referido item 7.5 do Edital, que veda a adjudicacao
do objeto da concesséo a licitante que ja seja titular de 03 (trés) contratos de servigo
publico de transporte coletivo no Municipio de Sao Paulo.

Em relagdo a qualificagcdo técnica do interessado
Consorcio, o inciso Il do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93*'" estabelece a
necessidade de comprovacgao da aptidao para o desempenho da atividade pertinente
ao objeto licitado, tanto da licitante quanto da aptidao e qualificagcdo de cada um dos
membros da equipe técnica, que se responsabilizara pela execug¢ao contratual,
ficando demonstrada, claramente, a distincao entre ambas+2.

Ora, a lei ndo autoriza que a qualificacao profissional do
responsavel substitua a comprovacdo da qualificacdo técnica da empresa, de vez
que se tratam de exigéncias legais distintas de modo a se aferir tanto a capacidade
operacional da licitante, quanto aquela dos membros da equipe técnica, em garantia
para a Administracdo Publica de que nao se estara aventurando na contratagao de
empresa nao qualificada, pondo em riscos os interesses da populagao.

3 Artigo 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
40 Edital 7.5. Sera admitida a participagdo de sociedades empresariais ou consorcios que sejam titulares de
contratos de concessdo de servigo publico de transporte coletivo publico de passageiro do Municipio de Sao
Paulo, mas seu objeto ndo sera adjudicado a uma sociedade empresarial ou consorcio de sociedades empresariais
que, diretamente ou por controladora, controlada ou coligada, ou de sociedades pertencentes ao mesmo grupo
empresarial, j& seja titular ou integre consorcio titular de 03 (trés) daqueles contratos.

7.5.1. Para fins do disposto no subitem 7.5, considerar-se-4 integrante da titularidade do contrato de concessao
a pessoa fisica ou sociedade empresarial cuja participacdo, respectivamente, no capital social da sociedade
empresarial ou no consorcio titular do contrato, seja superior a 10% (dez por cento).”

41 Lei 8.666/93 — Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos cm o objeto da licitagdo, e indicagdo das instala¢des, do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

42 Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 11* edi¢do — Dialética - Pagina 327 “Em
sintese, a qualificacdo técnica operacional é um requisito referente a empresa que pretende executar a obra ou
servigo licitados. Ja a qualificagdo técnica profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam
servigos a empresa licitante (ou contratada pela Administra¢dao Publica)
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Assim sendo, resta indubitavel que o documento
apresentado pelo licitante ndo atendeu ao regramento legal, nem poderia ter sido
aceito pela Origem como substituto de outro, com finalidade distinta, sendo
escorreita a conclusao de que o Consorcio ndao apresentou toda a documentagao
atinente a qualificagao técnica e exigida no item 10.2.1 do Edital.*3

No tocante a regularidade fiscal, dispde o inciso Il do
artigo 294 da Lei Federal n° 8.666/93 a necessidade de o licitante apresentar prova
de inscricdo no cadastro de contribuinte municipal, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto da licitagao.

Na espécie, conforme acertadamente concluiu a Auditoria,
foi incompleta a comprovagéo da regularidade fiscal do Consoércio licitante, pois a
Origem além de nao haver exigido a demonstracdo da regularidade fiscal da
empresa Himalaia Ltda., aceitou apenas a sua inscricdio no Cadastro de
Contribuintes Mobiliario do Municipio de Sao Paulo, referente a area de turismo, area
essa a qual ndo apresenta qualquer correspondéncia com a atividade do objeto
licitado, desatendendo, assim, a determinacao legal e a disposi¢cado do edital, contida
no item 10.4.2.45 do instrumento convocatério.

Em suma, a Concorréncia em analise apresenta
desconformidade com os seguintes itens do Edital e dispositivos da Lei Federal n°
8.666/93:

1. A Origem n&o obedeceu o item 7.5 ao nao verificar que
as empresas Novo Horizonte e Happy Play, que compdem o Consorcio, tém ligagéo
com permissionarios das Areas 01 a 04 do subsistema local,

2. O Consoércio ndo comprovou deter qualificacdo técnica,
desatendendo o item 10.2.1 (do edital) e ao disposto no inciso Il do artigo 30 da lei
em referéncia;

3. Igualmente ndo comprovou o vinculo de seu
responsavel técnico, descumprindo o item 10.2.2 (do edital) e o estabelecido no
inciso | do § 1° do artigo 306 da Lei Federal citada;

43 Edital — item 10.2.1 — Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
comprovando que a Licitante prestou, ou esta prestando, satisfatoriamente, servigos de transporte coletivo urbano
de passageiros, da seguinte forma:

44 Lei 8.666/93 — artigo 29 - A documentagéo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em:

IT — prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

4 Edital — item 10.4.2 — Prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Municipal ou Estadual, se houver,
relativo ao domicilio ou se da Licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto licitado.
46 Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-4 a:

§ 1° - A comprovagdo de aptiddo referida no inc. II do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito putiblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug@o de obra ou servico de caracteristicas
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4. Nao comprovou, também, possuir capital social minimo
integralizado como exigido no item 10.3.3 (do edital), lastreado no § 3° do artigo 3147
da citada lei federal;

5. A Himalaia Transportes S/A, subsidiaria integral da
Himalaia Transporte Ltda., e a Happy Play ndo comprovaram, devidamente, as
respectivas regularidades fiscais, descumprindo o item 10.4 (do edital) e o previsto
no inciso lll do artigo 29 da norma federal.

6. Por todo o exposto resta evidente o descumprimento
das exigéncias editalicias, estando configurada a violagao ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, expresso no “caput” do artigo 3°4® da indigitada lei.

Quanto ao Contrato n° 37/07 e TA n° 01/08, analisados
no TC 1.791.09-06, por derivarem da Concorréncia n° 6/2006, tangida por
impropriedades, tém comprometida a presuncéo de sua legalidade.

Afora derivar de certame com inconformidades, o citado
Contrato, em seu predmbulo, ndo fez mengao expressa a Lei Federal n°® 8.987/95,
que dispde sobre a concessio de servigcos publicos, acrescido do fato de nao ter sido
atendido o estabelecido em seu artigo 5°4°, que prevé a publicagdo de ato, anterior
ao edital, de modo a justificar a conveniéncia da outorga de concessdo, com a
caracterizagao de seu objeto, area e prazo.

O Contrato ostenta, outrossim, a impropriedade de ter
sido formalizado com a autorizagédo da Origem, independentemente da apresentagao
da caucgao contratual e do seguro de responsabilidade civil.

Entretanto, ha nos autos elementos que confirmam o
posterior oferecimento da garantia contratual, representada por carta de fianga,
conforme documento de folha 76, motivo pelo qual a Assessoria Juridica de Controle
Externo, considerando que o atraso da respectiva exibicdo fora de apenas 4 dias e
resultara da antecipagdao da formalizagcdo do contrato para 13/12/2007, em
decorréncia do término do contrato emergencial, que ocorreria em 16/12/2007,
sugeriu fosse relevada referida infringéncia, ponderagao que ora se acolhe.

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

47 Art. 31 —A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

III — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 1° - A exigéncia de indices limitar-se-a4 a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

4 Artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
4 Art. 52 O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da
outorga de concessao ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo.
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No tocante ao seguro de responsabilidade civil, deixo de
aqui apreciar a questao, visto que € objeto do TC n°® 2.507.09-46, em que se analisa
a Execugao do Contrato n® 037/07, sede na qual sera examinada e dirimida esta
questao.

Por fim, a ndo emissao de nota de empenho para suporte
da parcela referente ao Servigco Atende configurou, na espécie, a infringéncia ao
principio constitucional da legalidade inscrito no artigo 37%° da Constituicdo da
Republica, bem como aos artigos 60 “caput” e 61 da Lei Federal n° 4.320/64%', que
vedam a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Do mesmo modo, o Termo de Aditamento n°® 01/08 em
exame, oriundo da Concorréncia 06/2006, da qual decorreu o Contrato n® 37/07,
acabou por contrariar os seguintes dispositivos legais:

a) o artigo 26 da Lei Municipal n° 13.278/02, por nao ter
sido publicado na imprensa oficial;

b) o artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/93, e ao artigo 40
do Decreto Municipal n° 44.279/03, em razéo da irregularidade fiscal decorrente da
nao apresentagao das certidoes fiscais relativas a empresa Himalaia Transportes
Ltda., investidora da Himalaia Transportes S/A.

Quanto ao fato, a Origem limitou-se a exigir certidoes
genéricas, mesmo ciente da possibilidade de violagdo das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias por parte da empresa Novo Horizonte.

c) os artigos 60 “caput” e 61 da Lei Federal n° 4.320/64,
em virtude da auséncia de emissao de nota de empenho para suporte da parcela da
remuneragao do Servico ATENDE.

Por fim, em ambos os ajustes, pela infringéncia ao
disposto no artigo 1° das Instrugdes n° 01/02 do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por nao terem sido remetidas as informacbes sobre referidos
instrumentos a esta Corte.

Diante de todo o exposto e com fundamento nas
manifestacbes da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica
de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujas razdes, no que forem compativeis
com a motivagao retro desenvolvida, ficam fazendo parte integrante do presente:

50 Artigo 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

51 Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

Paragrafo 1° - Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a emissdo da nota de
empenho.

Paragrafo 2° - Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nao se possa determinar.

Paragrafo 3° - E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.
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| — ACOLHO o Edital da Concorréncia n° 06/06,
analisado no TC 100.07-86, com as alteragdes promovidas pela Secretaria Municipal
de Transportes, efetuadas ao longo do procedimento de andlise do instrumento
convocatoério, e decorrentes das determinacdes formuladas por esta Casa, que por
tais razdes autorizou a continuidade do procedimento licitatério.

De ponderar-se, que conforme consignado no parecer da
Area Juridica, o Edital em apreco retratava situacdes previstas no Edital da
Concorréncia n° 12/02, que igualmente teve seu seguimento autorizado pelo Pleno
deste Tribunal, a época.

I — CONHEGO DA REPRESENTAGAO, objeto do TC
3.281.07-39, por entender preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 55 e 56 do Regimento Interno deste Tribunal e, no MERITO, JULGO-A
IMPROCEDENTE, considerando que as alegacdes formuladas por sua Autora
revelaram-se insubsistentes e n&o continham argumento capaz de invalidar o Edital
ou paralisar a realizagdo da Concorréncia 06/2006, que também objetivava impedir
um novo contrato emergencial.

lll - JULGO IRREGULAR o procedimento licitatério,
promovido pela Secretaria Municipal de Transportes, na modalidade Concorréncia,
sob n° 06/2006, examinada no TC 3.354.07-00.

Ainda que aquela Secretaria estivesse cumprindo sua
obrigacdo de licitar a concessdo da Area 4, para encerrar o ciclo de contratacdes
emergenciais iniciado no ano de 2004, motivando, por isso a atuagdo do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo e as recomendagdes constantes deste Tribunal de
Contas, acolhidas pela Secretaria, a Comissdo de Licitagdo n&o poderia ter
habilitado o Consorcio Leste 4 para participar do certame, mesmo sendo ele o Unico
concorrente, pois a despeito do ordenado no edital do pleito, o Consércio nao
apresentou a devida documentagdo completa atinente a regularidade fiscal e a
qualificacdo técnica e econbmico-financeira, ocorrida sua deliberacdo e
encaminhada a Secretaria de Transportes.

Acrescente-se que esses fatores contribuiram para os
reiterados problemas apresentados durante o curso da Execugdo Contratual,
acarretando a aplicagédo de sucessivas multas ao Consorcio.

IV - JULGO IRREGULARES, em decorréncia, o
Contrato n° 037/07 e o respectivo TERMO DE ADITAMENTO n° 01/08, analisados
no TC 1.791.09-06, por derivarem de licitagéo irregular.

A apreciagdo dos efeitos financeiros pelos mesmos
produzidos sera objeto de andlise em sede do Acompanhamento da Execugao
Contratual no TC n° 2.507.09-46.
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V — Com amparo no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal
9.167/80%, APLICO a MULTA de R$ 542,20 (quinhentos e quarenta e dois reais e
vinte centavos) aos integrantes da Comissdo de Licitagdo®3, responsaveis pelas
irregularidades de que padece o procedimento da CONCORRENCIA n° 06/2006%,
identificados a folha 584 do TC n° 3.354.07-00.

_ VI - Em face da decisdo ora exarada, DETERMINO a
EXPEDICAO de oficio encaminhando cépia em inteiro teor do presente relatério e
voto, assim como do acordao a ser proferido pelo Plenario desta Corte para:

1 a Camara Municipal de Sao Paulo;

2 a Comissao Parlamentar de Inquérito sobre
Transporte Coletivo, instalada pela Camara Municipal de Sao Paulo;

3 a Secretaria Municipal de Transportes;
4 a Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans;

5 a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, para ciéncia da matéria ora julgada e para instrugdo do procedimento PJC-
CAP n° 402/04 — 102 PJ, conforme solicitagao de folha 996 dos autos do TC 100.07-
86 (Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo);

6 o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, para ciéncia
e providéncias que o caso requer; e

7 a Autora da REPRESENTACAO, objetivada no TC
3.281.07-39.

Traslade-se copia da integra do julgado para os autos do
TC 1.854.12-20.

32 Lei Municipal 9.167/80

Art. 52 - As infragdes a presente lei, segundo a sua gravidade, ensejardo as seguintes sangdes:

I - Adverténcia.

II - Multa.

33 Responsaveis no TC 3.354/07

Comissao de licitagdo: Dulce Eugénia de Oliveira; Antonio Carlos Prestes Campos; José Strumbys Filho;
Roberta Arantes Lanhoso; Alberto Fasanaro Lauletta; Percival Eggerath Barreto; Stanislav Feriancic e

Laurindo Martins Junqueira Filho

>4 a saber: violagado aos incisos II e III do artigo 293* ¢ ao inciso II do artigo 30°* ¢ ao paragrafo 2° do artigo 3154
da Lei Federal n°® 8.666/93




