TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I - DECISAO

DECCAM-UTR-34/2026
Processo - TC/001781/2001
Interessadas - Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (atual

Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia) e Munir Abbud
Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Edital de Chamamento 01/1995

Certidao - 39/2000/Sempla

Objeto - Proposta de Operagdao Urbana Faria Lima n® 131-FL, pleiteando a
alteracdo dos indices e caracteristicas de uso e ocupagdo do solo do
imovel localizado na Rua Funchal, 418 ¢ Rua Coliseu — Contribuintes
299.038.0010.8, 299.038.0011-1, 299.038.0012-4, 299.038.0013-2,
299.038.0014-6, 299.038.0015-9, 299.038.0016-2, 299.038.0017-5 e
299.038.0036-1

366 Sessao Ordinaria da Segunda Camara

ANALISE. CERTIDAO. EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO.
SEPLAN. OPERACAO URBANA FARIA LIMA. ALTERACAO
DOS INDICES E CARACTERISTICAS DE USO E OCUPACAO
DO SOLO. 1. A prescricdo das pretensdes sancionatorias e
ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a extingdo das sangdes
e eventuais determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado
o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o conteudo
declaratorio com o fim de reorientar a Administragdo Publica, sob
o viés pedagdgico, para implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeigoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO. Nesta sessao, proferiu sustentagio oral o advogado José Antdnio
Costa Almeida, OAB/SP 256.530, nos termos do art. 164 do RITCMSP.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do

Relator, reconhecer a incidéncia da prescri¢do, consoante Resolucdao 10/2023 desta Corte.
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DECIDEM, a unanimidade, julgar extinto o presente feito, com
julgamento de mérito, conforme art. 12, paragrafo unico, da citada Resolucao, ficando preservado
o reconhecimento do conteudo declaratorio apenas com o fim de reorientar a Administracao
Publica, sob o viés pedagdgico para casos futuros, com remessa de copia dos autos a Origem para
adoc¢ao das medidas que julgar necessdrias, especialmente quanto a implantag¢ao de procedimentos

que promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

DECIDEM, a unanimidade, determinar, apos as demais comunicagdes

de praxe, o arquivamento dos autos.
Participou do julgamento o Conselheiro EDUARDO TUMA.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de julho de 2026.

RICARDO TORRES — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/smv
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo: TC/001781/2001

Interessadas: Prefeitura de Sao Paulo e Munir Abbud Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Objeto: Proposta de Operacdo Urbana Faria Lima, que recebeu o n° 131-FL, pleiteando a
alteracdo dos indices e caracteristicas de uso e de ocupacdo do solo do imovel
localizado nesta capital, na Rua Funchal, 418 x Rua Coliseu, contribuintes de
nimeros 299.038.0010.8, 299.038.0011-1, 299.038.0012-4, 299.038.0013-2,
299.038.0014-6,  299.038.0015-9,  299.038.0016-2,  299.038.0017-5 e
299.038.0036-1. Termo Compromisso n° 25/2001/SEMPLA (peca 27, fls.
208/210 dos autos digitalizados); Certidao n°® 39/00/SEMPLA (peca 27, fls.
211/212 dos autos digitalizados), de 26/12/20000. Edital de Chamamento 01/95.

EMENTA. ANALISE. OPERACAO URBANA FARIA LIMA.
SEMPLA. PRESCRICAO. ARTIGO 12, § UNICO DA
RESOLUCAO 10/2023 DO TCMSP. CONHECIDOS os trabalhos
realizados e, quanto ao mérito, RECONHECIDA a incidéncia da
prescricdo nos presentes autos no ambito do Controle Externo
exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolugdo n°
10/2023, deste Tribunal e, por via de consequéncia, declara-se a
extin¢do do feito.

RELATORIO

Tratam estes autos da analise da Proposta de Operagdo Urbana Faria Lima, que recebeu
o n° 131-FL, do que decorreu o Termo de Compromisso n° 25/00/SEMPLA - Operagdao Urbana
Faria Lima - e Certiddes n° 39/00/SEMPLA (pega 27, fls. 211/212), de 26/12/2000, substituida
pela Certidao 12/04 (pega 29, fls. 259/260), substituida, por sua vez, pela Certidao 30/04 (peca 29,
fls. 301/302), pleiteando a alteracdo dos indices e caracteristicas de uso e de ocupagdo do solo do
imovel localizado na Rua Funchal, 418 x Rua Coliseu, nesta Capital, com nimeros de contribuintes
299.038.0010.8,  299.038.0011-1,  299.038.0012-4,  299.038.0013-2,  299.038.0014-6,
299.038.0015-9, 299.038.0016-2, 299.038.0017-5 € 299.038.0036-1, firmado entre a Prefeitura de
Sdo Paulo - PMSP, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA) e a
compromissaria Munir Abbud Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Na conformidade do relatorio da Assessoria Técnica de Engenharia (AT-Eng.) (fls.
229, peca 27 até fls. 233, peca 28), a Operagdo Urbana em exame ¢ irregular em razdo da
subavaliacdao do valor da contrapartida ante o beneficio econdmico auferido pela interessada; da
auséncia da necessaria analise do impacto causado pelo conjunto dos empreendimentos em
implantacdo na regido sobre o sistema viario; e da falta de prévia garantia quanto aos
melhoramentos viarios necessarios para viabilizar o transito de veiculos automotores na regido,
especialmente em razao do grande impacto que o empreendimento causaria.
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Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica Juridica, em sintese, opinou pela
irregularidade da Operagao Urbana ora examinada em face das irregularidades apontadas pela
Auditoria (peca 28, fls. 22/25).

Regularmente intimados, apresentaram defesa a Sra. Heloisa Maria de Salles
Penteado Proenca - Secretaria Municipal de Planejamento e Presidente de CNLU a época (peca
28, fls. 60/71) - e a interessada (pega 29, fls. 03/28).

Ap6s analise das defesas ofertadas, a Assessoria Técnica de Engenharia (AT—Eng.),
concluiu, no relatorio de peca 29, fls. 78/87, que as defesas apresentadas nao tiveram o condado de
infirmar as conclusdes anteriormente alcancadas, as quais foram integralmente ratificadas.

Conforme solicitado pela Assessoria Juridica de Controle Externo (pega 29, fls.
105/108), a Origem, regularmente intimada, apresentou defesa quanto as consideragdes de peca
29, fls. 78/87 da Assessoria Técnica de Engenharia, na conformidade de peca 29, as fls. 127/169,
a qual foi analisada pela Auditoria no relatdrio de pega 29, fls. 373/390, em que se concluiu que:

3.1 - A responsavel pela aprovagdo da proposta da compromissaria é a
Presidente da CTLU, a época, Sra. Heloisa Maria de Salles Penteado
Proenca (subitem 2.2.1).

3.2 - As manifesta¢oes da SEMPLA, em nenhum momento, apresentaram
explicagoes objetivas e fundamentadas para o cdlculo do valor
subavaliado do beneficio economico aprovado, motivo pelo qual
endossamos e reiteramos o apontado no subitem 6.1 a fl. 233, que ja havia
sido ratificado e reiterado na informagdo as fls. 352 - 356v. Ficou claro
que na aprovagdo desta Operagdo Urbana a CNLU procurou viabilizar o
empreendimento particular, o que ofende o Principio da Legalidade,
previsto no artigo 37 da Constitui¢cdo Federal, bem como o interesse
publico (subitem 2.2.2).

3.3 - Considerando-se que o alargamento da Rua Funchal ja foi
implantado pela EMURB, o subitem 6.2 da informag¢ao n° AT-
ENG/055/2002 (fls. 222 a 233v°) pode ser considerado indiretamente
atendido, restando o entendimento manifestado a fl. 233v° no sentido de
que a andlise do impacto causado no sistema vidrio seja realizada
considerando-se o conjunto dos empreendimentos de porte, e ndo somente
de modo individualizado, como vem sendo efetuada. (subitem 2.2.2).

Na sequéncia, foi analisada a Certidao 12/2004/SEMPLA, em relatorios de peca 29,
fls. 391/ 393 e 394/ 398, nos quais se concluiu que, muito embora, "... as inclusoes formalizadas
na Certiddao n° 12/04/SEMPLA - Operagdao Urbana Faria Lima, que acrescentou as categorias de
uso S2.3 (academia de ginastica) e C2.2 (restaurante) na proposta original aprovada, eram
permitidas pela LPUOS em vigor a época e ndo implicaram em altera¢do no valor do calculo da
contrapartida", os procedimentos adotados para a expedicdo da certiddo em andlise estdo
formalmente irregulares, ".. devido a infringéncia ao pardagrafo unico da Resolu¢do
SEMPLA.CTLU/001/03 - Regimento Interno da CNLU (item 10 B) e a infringéncia ao artigo 16
da Lei no 11.732/95 - Operagao Urbana Faria Lima (item 10 A)", conforme pega 29, item 12, fls.

401.
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Também foi analisada a Certidao n° 30/2004/SEMPLA, em relatorios de peca 29, fls.
399/401 e 402/407, nos quais se concluiu que os procedimentos adotados para a expedicao da
certiddo em analise estdo formalmente irregulares, "... devido a infringéncia ao paragrafo unico
da Resolug¢do SEMPLA.CTLU/001/03 - Regimento Interno da CNLU (item 10 B) e infringéncia
ao artigo 16 da Lei no 11.732/95 - Operagdo Urbana Faria Lima (item 104)". Além disso, a
referida certiddo "... deverd ser retificada para fazer constar a altera¢do da taxa de ocupag¢do de

50% para 40%".

Ante as conclusdes alcancadas pela Auditoria, foram apresentadas novas defesas, que
foram analisadas pela Auditoria no relatorio de peca 30, fls. 117/129, em que esta concluido que:

3.1 - Procede a preliminar de ilegitimidade alegada pelo Sr. Manuelito
Pereira Magalhdaes Junior, que deveria ter sido oficiado (e ndo intimado).
Ele ndo era o Presidente da CNLU/CTLU quando das aprovagoes
relativas a presente proposta de Operagdo Urbana. Consequentemente,
ndo representa e responde pelos atos desses Colegiados.

3.2 - Restou esclarecido e superado o apontamento relativo ao
atendimento ao § unico do art. 18 do Regimento Interno da CTLU, no que
tange a tempestividade da publica¢do do extrato da delibera¢do que
resultou na emissdo da Certiddao n° 12/2004/SEMPLA - Operagdo Urbana
Faria Lima.

3.3 - As demais infringéncias a legislag¢do e irregularidades apontadas em
manifestagoes precedentes citadas nesta manifestacdo sdo ora ratificadas
e reiteradas, especialmente quanto a subestimac¢do da contrapartida
(Termo de Compromisso n° 25/00/SEMPLA-Operacdo Urbana Faria
Lima), bem como quanto a necessidade de retificacio da Certiddo n°
30/2004/SEMPLA - Operagdo Urbana Faria Lima, apontamento ignorado
nas defesas e esclarecimentos apresentados.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou, conforme
exposto em peca 30, fls. 147/150, pela irregularidade da Operagdo Urbana que gerou as Certidoes
n°® 39/00, 12/04 ¢ 30/04, em face da subavaliagdo da contrapartida, da analise limitada do impacto
no sistema vidrio, sem se considerar o conjunto de empreendimentos de grande porte da regido; e
da necessidade de retificacao da Certiddo n° 30/04, para contar como taxa de ocupagdo de solo o
indice de 40% em vez de 50%.

O Sr. Assessor Subchefe de Controle Externo acompanhou as conclusdes do
Assessor preopinante, acrescentando que, no tocante a responsabilidade pelos vicios
aludidos, o Presidente da CNLU (Comissao Normativa de Legislacdo Urbanistica) niao deve
responder isoladamente pela irregularidade na aprovaciao da Operacio Urbana, por se
tratar de ato administrativo expedido por 6rgao colegiado, peca 30, fls. 152/154.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, pleiteou, em homenagem ao

devido processo legal, a intimagao dos integrantes da CNLU que participaram do ato examinado
e do signatario da Certidao n° 30/04 (peca 30, fls. 158/163).
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Regularmente intimados, a SMDU, sucedanea da SEMPLA, apresentou defesa em
peca 30, fls. 188/203; Jorge Wilheim (peca 30, fls. 213/224) e Hussain Aref Saab (peca 31, 23/34),
dos presentes autos.

Novamente instada a manifestar-se, a Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou
os termos de suas conclusdes de peca 30, fls. 147/150 e, no tocante a responsabilidade pelos vicios
encontrados, retificou parcialmente o entendimento de peca 30, fls. 152/154, para concluir que
todas as irregularidades devam ser atribuidas aos integrantes da CNLU (Comissdao Normativa de
Legislagao Urbanistica), que leram a aprovacdo da proposta de Operagao Urbana em exame e de
suas alteragdes (peca 31, fls. 42/53).

Por derradeiro, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em apertada sintese, reiterou
os termos de suas manifestagdes anteriores e requereu pelo acolhimento da Operagao Urbana ora
analisada, visto que formalmente regular (peca 31, fls. 80/106).

Manifestou-se a Secretaria Geral, na conformidade de fls. 128/135 da pega 31 destes
autos, oportunidade em que, na consonancia das conclusdes alcancadas pelas Doutas Auditoria e
Assessoria Juridica, asseverou que:

1. O valor negociado da contrapartida representa apenas 40,67% dos
beneficios economicos calculados e auferiveis pela compromissdria, em
decorréncia das excegoes concedidas, causando, assim, prejuizo ao
Erario, restando configurado desequilibrio entre o atendimento ao
interesse publico e o interesse privado envolvido, e que o interesse
particular foi privilegiado em detrimento do interesse publico, razdo
porque deve a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo buscar composi¢do
com a compromissdria , de forma amigavel ou litigiosa, de forma a elevar
o valor da contrapartida a patamares compativeis com os beneficios
auferiveis pela interessada em razdo da aprovag¢do da proposta n°. 131-
FL.

2. Restou insuficiente, por ser pontual e limitada, a analise do impacto
da Operagdo Urbana em aprego sobre o sistema vidrio local, visto que a
situagdo criada com a aprova¢do da Proposta em exame tornava
imprescindivel a realizacdo de estudos e obras vidrias abrangentes,
especialmente  considerando-se que, de acordo com o manual de
"Orientagoes preliminares para apresentagdo de propostas", expedido
por SEMPLA, a andlise urbanistica deve ser realizada de acordo com o
impacto da proposta no entorno, em fun¢do da capacidade viaria e de
infraestrutura urbana,; da paisagem urbana; da qualidade ambiental e
em fungdo das tendéncias de desenvolvimento urbano apresentadas na
regiao, ressalvou a SG, no entanto, que a propria Auditoria, no relatorio
de fls. 563/571, considerou a questdo superada em face do alargamento
realizado na Rua Funchal, aprovado pela Lei Municipal n° 13.764/04.

3. Também, restou apurada necessidade de retificagdo da Certiddao n°
30/04, para dela constar como taxa de ocupagdo de solo o indice de 40%

Cod. 042 (Versdo 06) 4



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

e ndo de 50% como constou, em razdo do melhoramento vidrio aprovado
pela Lei Municipal n° 13.764/04.

4. Com relagdo a responsabilidade pelas irregularidades apuradas, a
Secretaria Geral corroborou o entendimento da Assessoria Juridica de
Controle Externo (fls. 698/700), no sentido de que cada um dos integrantes
da CNLU que concorreram para a formagdo da decisdo, que aprovou a
Operag¢do Urbana em exame, devera responder pelas irregularidades e
ndo, apenas, o agente publico Presidente da CNLU a época dos atos,
devendo o processo de apuragdo de responsabilidade observar o devido
processo legal.

Por fim, concluiu a Secretaria Geral, opinando pela irregularidade dos atos ora
examinados.

Em peca 47 destes autos, foi determinada a colheita de parecer da Assessoria
Juridica quanto a eventual aplicabilidade da Resolu¢do 10/2023, instrumento
regulamentador da prescricio no Ambito desta Corte de Contas, ao caso concreto.

Isso em razdo da fase avancada da instrucido processual, do longo tempo
transcorrido desde a autuaciio deste processo, da evolucio da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido quanto a aplicacdo do instituto da
prescriciio as matérias de competéncia do Controle Externo da Administragio Publica e do
advento da vigéncia da referida Resolucdo 10/2023 desta Corte de contas, a partir de
12.06.2023.

Sobre a prescricdo, manifestou-se a Assessoria Juridica em pega 48, oportunidade em
que verificou que, do ultimo marco interruptivo, consubstanciado no Relatorio de Auditoria de
peca 30, fls. 117/129 e 131/132 - cuja data final de assinatura ¢ 18/04/2012 - transcorreram mais
de 5 (cinco) anos (art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso II e § 2° ¢/c art. 6°, inciso I, todos da Resolucao
10/2023), razao porque eventual pretensdo punitiva ou de ressarcimento sao alcancados pelo
fendmeno da prescrigao.

Em peca 51 destes autos, manifestou-se a Procuradoria da Fazenda Municipal
(PFM), quanto a prescri¢cdo, oportunidade em que registrou nada ter a opor "quanto ao
reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva e/ou de ressarcimento, exclusivamente no
ambito do controle externo, nos termos da Resolugdo n° 10/2023 e em conformidade com os
entendimentos dos orgdos técnicos e especializados dessa E. Corte de Contas".

Por fim, ainda quanto a eventual incidéncia da prescri¢ao sobre a pretensao punitiva e
ressarcitOria relacionada ao caso concreto ora em julgamento, manifestou-se a Secretaria Geral
em pegas 53 e 54 dos autos, oportunidade em que, apOs constatar que o ultimo marco interruptivo
da prescri¢ao foi o Relatorio de Auditoria, de 18/04/2012 (pega 30 — fls. 117/132), ha mais de
cinco anos, € que, portanto, sem novo marco interruptivo da prescri¢ao, ficou configurada a
incidéncia da prescri¢ao quinquenal, nos termos do art. 2°, caput, c.c. os arts. 5°, inciso II, § 2° e
6°, inciso I, da Resolugdo n° 10/2023, e em consonancia com o artigo 3°, inciso II, da Ordem
Interna SG/GAB n° 07/2023.
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Consignou ainda a Secretaria Geral que, em situacdes semelhantes, quando
reconhecida a incidéncia da prescricdo administrativa, o Tribunal vem decidindo pela extingdo do
processo com fundamento no paragrafo unico do artigo 12 da Resolucao n® 10/2023.

Ponderou a Secretaria Geral que, em consonancia com o art. 926 do CPC, o art. 24 da
LINDB determina que a esfera controladora leve em conta "as orientagoes gerais da época", a fim
de que a orientagdo jurisprudencial atual seja aplicada a casos pendentes de julgamento, de modo
a se obter uma jurisprudéncia estavel, integra e coerente, como no caso destes autos.

E mais, assinalou a Douta SG que a jurisprudéncia deste E. Tribunal vem
reconfigurando as consequéncias juridico-processuais decorrentes da incidéncia da prescrigcao
administrativa para, com base no paragrafo tnico do art. 12 da Resolugdo n°® 10/2023, decretar a
extin¢do do processo € ndo se limitarem as decisdes da Corte ao mero afastamento dos efeitos das
pretensdes punitiva e ressarcitOria, ressaltando o 6rgdo de assessoramento técnico que nao se pode
ignorar a forca dos precedentes que vém sendo adotados pelo Colegiado deste E. Tribunal.

Nesse sentido, referiu-se a SG, exemplificativamente, como importantes precedentes
jurisprudenciais desta Corte de Contas sobre prescricdo administrativa, os julgados contidos nos
TC/002265/2009. Pleno. Relator Cons. Ricardo Torres. Julgado em 19/03/2025 — Embargos de
Declaragao; TC/000849/2010. Pleno. Cons. Ricardo Torres, designado para redigir o acérdao.
Julgado em 19/02/2025 — Recurso Ordinario - e TC/000945/2010. Pleno. Cons. Ricardo Torres,
designado para redigir o acorddo. Julgado em 19/02/2025 — Recurso Ordinario.

A Douta Secretaria Geral concluiu, com amparo no art. 30, caput, primeira parte, da
LINDB, em que se dispde que as autoridades administrativas devem atuar para "aumentar a
seguranga juridica na aplicagcdo das normas", opino pela extingdo do processo, com fundamento
no pardgrafo unico do art. 12 da Resolucdo n°® 10/2023, em razdo da incidéncia da prescri¢ao
administrativa quinquenal. E o relatério.

VOTO

Em julgamento a anélise de proposta relacionada a Operacao Urbana Faria Lima de
n°®. 131-FL, correspondente ao Termo de Compromisso n° 25/2001/SEMPLA (peca 27, fls.
208/210) e Certidao n° 39/00/SEMPLA (pega 27, fls. 211/212), de 26/12/2000, Edital de
Chamamento 01/95 (pega 27, fls. 206/208), pleiteando a alteracdo dos indices e caracteristicas de
uso e de ocupagdo do solo do imdvel localizado nesta capital, na Rua Funchal, 418 x Rua Coliseu,
contribuintes nimeros 299.038.0010.8, 299.038.0011-1, 299.038.0012-4, 299.038.0013-2,
299.038.0014-6, 299.038.0015-9, 299.038.0016-2, 299.038.0017-5 € 299.038.0036-1, em que sdo
interessados a Prefeitura de Sdo Paulo e Munir Abbud Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Relativamente a matéria ora em julgamento, parece-me oportuno elucidar,
inicialmente, a eventual incidéncia do instituto da prescricdo sobre a matéria em aprego, ante a
evolugdo do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
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E fato que, por largo tempo, prevaleceu, no ambito dos tribunais de contas, relevante
controvérsia quanto a incidéncia do instituto da prescri¢do nas matérias submetidas ao crivo do
Controle Externo. Nao obstante, no proprio Tribunal de Contas da Unido, sempre houve quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva naquela institui¢ao
de Controle da Administracdo Publica. Sdo também conhecidos entendimentos que defendiam o
prazo de 10 anos, assim como aqueles que preconizavam a imprescritibilidade da agao
fiscalizatoria do 6rgdo.

Deve-se essa relevante diferenca de entendimentos ao fato de o ordenamento juridico
brasileiro ndo prever uma regra unica para disciplinar o instituto da prescri¢do no ambito dos
Tribunais de Contas.

Ante o aprofundamento de estudos sobre a matéria e o processamento do Recurso
Extraordinario 636.886, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento consubstanciado no
Tema 899, com o seguinte teor: "E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada
em decisdo de Tribunal de Contas", nos termos da ementa que segue.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da segurancga juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real prote¢do contra o
exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de restri¢oes substanciais ao poder
do Estado em rela¢do a liberdade e a propriedade individuais, entre as
quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutorio do
Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da "prescritibilidade de agoes de
ressarcimento”, este SUPREMQO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que
somente sdo imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario fundadas
na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo
a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade
da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a ac¢do de
reparagdo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente
no caso em andlise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU
ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato
de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
Julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da
fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano
ao erario, proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao responsavel,
para fins de se obter o respectivo ressarcimento.
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4. A pretensdo de ressarcimento ao erdrio em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extin¢cdo do
processo pelo reconhecimento da prescri¢do. Fixagdo da seguinte tese
para o TEMA 899: "E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada em decisdo de Tribunal de Contas".

O que se verifica nesse julgamento ¢ que o reconhecimento da imprescritibilidade de
acoes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em atos dolosos
de improbidade administrativa, o que, evidentemente, extrapola a competéncia exercida pelos
Tribunais de Contas.

A partir do julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto foi pacificado para as
Cortes de Contas, passando-se a aplicar integralmente o disposto no artigo 174 do Codigo
Tributario Nacional, c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucdo Fiscal e fixa em cinco
anos, respectivamente, o prazo para a cobranga do crédito fiscal.

Evidente que a cobranga do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenga e,
especificamente com relagdo ao Tribunal de Contas, num acérdao, que corresponde ao resultado
da instrucdo processual, compativel com o processo de conhecimento do Poder Judiciério,
instancia em que ocorre a apreciacao de todas as provas permitidas em lei e no regimento interno
da instituigao.

Com efeito, o grupo constituido para realizar estudos acerca da aplicabilidade do
instituto da prescrigdo aos processos de controle externo em tramitagdo nesta Corte (e-TCM n°
734/2014), ao analisar o tema, reforgou o pronunciamento quanto ao Tema 899, no sentido de que
a prescricdo, nessa hipotese, foi definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle
externo.

Relativamente a instrug@o dos processos no ambito das Cortes de Contas, observo que,
com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de lei
especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo, deve ser
aplicada a Lei n°® 9.873/99, que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de agdo punitiva
pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da pretensdo
condenatoria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n° 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do prazo
prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Unido aprovou a Resolucdo 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no &mbito
do TCU, a prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a
incidéncia da Lei n°® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco anos,
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contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo, considerando-se as
causas de interrupcao dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.

Na mesma linha de atuagdo do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolugdo n°® 10/2023, publicada no Didrio Oficial do Municipio em 12.06.2023, que se prestou a
regulamentar a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito
desta Egrégia Corte de Contas, com prazo de 5 anos, contados dos termos iniciais, relacionados
no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°, causas
impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se observar a hipotese de
prescri¢do intercorrente estabelecida no art. 9°.

Verifica-se, da analise jurisprudencial, que o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
de Contas vém reconhecendo o instituto da prescri¢do e valorizando, por consequéncia, o principio
da seguranca juridica, como um corolario do Estado Democratico de Direito.

O caso concreto trata da analise da proposta relacionada a Operac¢ao Urbana Faria
Lima de nimero 131-FL, correspondente ao Termo de Compromisso n° 25/2001/SEMPLA (pe¢a
27, fls. 208/210) e a Certidao n° 39/00/SEMPLA (pega 27 fls. 211/212), de 26/12/2000.

Nao obstante a longa e percuciente instrugdo processual que trata da matéria em
apreco, foi constatada nos autos a incidéncia da prescri¢cdo, na conformidade da previsdo do
paragrafo 1° do art. 12 da Resolugdo 10/2023 deste TCMSP, visto que, nos termos do parecer da
Assessoria Juridica, pega 48, verificou-se que, do ultimo marco interruptivo, consubstanciado no
Relatorio de Auditoria de pega 30, fls. 117/129 e 131/132, cuja data final de assinatura ¢
18/04/2012, decorreram mais de 5 (cinco) anos (art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso Il e § 2° c/c art. 6°,
inciso I, todos da Resolugdo 10/2023), razdo porque eventual pretensdo punitiva ou de
ressarcimento € alcancada pelo fenomeno da prescrigao.

Anoto, ademais, que as decisdes do Egrégio Plenario desta Corte de Contas tém sido
no sentido de firmar jurisprudéncia voltada a estabilizagdo das relagdes e da seguranga juridica,
em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da
Unido, e passa por evolugdo relevante quanto as consequéncias juridico-processuais decorrentes
da incidéncia da prescricdo administrativa para, com base no paragrafo tnico do art. 12 da
Resolugao n°® 10/2023, decretar a extingao do processo.

Da incidéncia da prescrigdo administrativa decorrem consequéncias para além do mero
afastamento dos efeitos das pretensdes punitiva e ressarcitoria, afigurando-se em verdadeira
decisao de mérito que coloca termo ao processo, no ambito do controle externo, a todas as
controvérsias veiculadas nos autos.

Registro que matéria andloga a tratada nestes autos ja foi objeto de diversos
julgamentos por parte desta Corte, pelos quais se reconheceu a prescri¢ao, conforme decisdes deste
Plenario exaradas nos TCs 486/2001; 1590/2014; 2421/2001; 3701/2009; 3744/2000; 5163/1999;
11261/1998 e, mais recentemente, como importantes precedentes jurisprudenciais, os
julgados contidos nos TC/002265/2009. Pleno. Relator Cons. Ricardo Torres. Julgado em
19/03/2025) — Embargos de Declaracio; TC/000849/2010. Pleno. Cons. Ricardo Torres,
designado para redigir o acorddo. Julgado em 19/02/2025 — Recurso Ordinario - e
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TC/000945/2010. Pleno. Cons. Ricardo Torres, designado para redigir o acordao. Julgado
em 19/02/2025 — Recurso Ordinario.

Todavia, "observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos",
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado a Origem
a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementa¢do de medidas corretivas ou preventivas na
forma de recomendacdes, compreensdao que fago da leitura dos artigos 12 e 13 da Resolucao
10/2023.

Desta feita, conhego dos trabalhos realizados ¢ RECONHECO a incidéncia da
prescri¢dao, em conformidade com a Resolugdo n® 10/2023 desta Corte de Contas, razdo pela qual
JULGO EXTINTO o presente feito com julgamento de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo
unico, da citada Resolucdo, ficando preservado o reconhecimento do conteiido declaratorio
apenas com o fim de reorientar a Administracao Publica, sob o viés pedagégico para casos
futuros, com remessa a Origem de copia dos autos para ado¢ao das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Ap0s as demais comunicagdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.

Este ¢ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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