JURISPRUDENCIA

TC n°® 72.001.768.00-56

Licitagdo - dispensa - acolhido o
contrato - termo aditivo - prorrogagio
do contrato - inexigéncia de pesquisa
prévia de mercado - estabilidade da
economia - acolhido o termo aditivo -
Lei 10544/88, art. 83, inciso III.

RELATORIO

Cuida o presente do exame e julgamento do Termo de Aditamento n°
53/2000, ao Contrato emergencial de n® 03/2000, firmado entre a Secretaria Municipal de
Cultura ¢ a empresa Plural Editora e Grafica Ltda., pelo prazo de 90 (noventa) dias, no valor
de R$ 125.532,30 (cento e vinte e cinco mil, quinhentos e trinta ¢ dois reais e trinta centavos),
objetivando a prestacdo de servicos de fotolito, incluindo prova colorida para revisdo e
aprovagdo, bem como a impressdo grafica mensal da Agenda Cultural da Pasta interessada.

A Secretaria de Fiscalizagdao e Controle, na analise realizada, considerou
irregular esse instrumento aditivo, por infringir o art. 83, inciso III, da revogada Lei Municipal
n° 10.544/88, que exigia, na prorrogacdo da avenca, pesquisa prévia de mercado (fls. 130/133),
recebendo, nesse posicionamento, a adesdo da AT-Juridica, cuja Subchefia, porém, achou
aconselhavel a intimacdo da Origem, para as devidas justificativas (fls. 135/137).

No oficio de fls. 142/143, instruido de copias da contratagdo ja existentes
neste procedimento, a Chefia de Gabinete da Secretaria Municipal de Cultura esclareceu que a
prorrogacdo do ajuste, por mais de 90 dias, levou em consideragdo a atualidade da pesquisa que
precedeu a contratagdo emergencial, com defasagem de apenas trés meses, durante o qual o
quadro economico-financeiro manteve-se estavel.

Em que pese a argumentagdo apresentada pela Origem, a Secretaria de
Fiscalizacdo e Controle ¢ a AT-Juridica ratificaram suas conclusdes anteriores, isto €, pela
irregularidade do aditivo em exame.

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento do ajuste, observando que, em se tratando de mera prorrogacdo de contrato
emergencial cuja pesquisa de precos fora realizada ha trés meses, ndo ha que se falar da
invalidade da pesquisa anterior, ou em prejuizo ao Erario, face a estabilidade da economia.

Essa também ¢ a diretriz perfilhada pela Secretaria-Diretoria Geral.

E o relatorio.



VOTO

De fato, como bem acentuaram os o6rgdos técnicos deste Tribunal, a Lei
Municipal n° 10.544/88, ja revogada, condicionava a dilagdo do prazo contratual ao atendimento
das exigéncias estatuidas em seu artigo 83, dentre as quais a pesquisa prévia de mercado (inciso
11).

Entretanto, a lei ndo pode ser interpretada apenas na frieza de seu texto, mas
em fungdo, principalmente, de seu espirito, devendo o exegeta dela extrair os objetivos do
legislador na sua formulagdo e edic¢do, pois, como proclamou o Colendo Superior Tribunal de
Justica, em Aresto estampado na Revista do Superior Tribunal de Justica n® 19/461:

“A interpretacio das leis é obra de raciocinio, mas
também de sabedoria e bom senso, ndo podendo o julgador
ater-se exclusivamente aos vocabulos, mas, sim, aplicar os
principios que informam as normas positivas”.

Na espécie, entendo que a Origem justificou, satisfatoriamente, a falta de
nova consulta ao mercado na prorrogagdo da avenga por mais 90 (noventa) dias, com
observancia do limite maximo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no art. 24, inc. IV, da Lei
Federal n® 8666/93, em razdo da atualidade da pesquisa que precedeu a contratagdo emergencial,
considerando que o mercado ndo indicava, no interregno, oscilagdes que presumissem pregos
inferiores aos praticados no ambito do ajuste, ndo sendo de desprezar, também, o quadro estavel
da economia nacional aquela época.

Com essas consideragdes ¢ em face dos pareceres favoraveis da Procuradoria
da Fazenda Municipal e da Secretaria-Diretoria Geral, que ficam fazendo parte integrante deste
pronunciamento, ACOLHO o Termo de Aditamento n° 53/2000 sob julgamento.

E como voto.

TCM, 02 de outubro de 2002.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro



DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, acolher o Termo de Aditamento 53/2000.

Participou do julgamento a Conselheira MARIANA P. A. Q. BARBOSA.

Presente a Procuradora da Fazenda MARIA HERMINIA PENTEADO
PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 02 de outubro de 2002.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator



