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TC n° 72-001.765.96-00

ANALISE. TERMOS ADITIVOS. PRODAM. Servigos de
seguranga e Vvigilancia ostensiva, com uso de
uniformes. Auséncia de pesquisa de mercado.
Relevada a publicagao extemporanea. TA 06.01/97
REGULAR. Demais termos IRREGULARES. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS excepcionalmente. Votagao
unanime.

2.7442 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 19/05/2015

ACORDAO

Vis'tos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o Termo Aditivo CO/TA 06.01/97.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em julgar formalmente
irregulares os Termos Aditivos CO/TA 11.01/98, CO/TA 09.01/99, CO/TA 07.01/00,
CO/TA 20.12/00 e CO/TA 07.03/01, em razdo da auséncia de pesquisa de mercado
para dar suporte aos aditamentos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em aceitar,
excepcionalmente, seus efeitos financeiros, por ndo haver nos autos demonstragao
cabal e consistente de prejuizo.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de maio de
2014.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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RELATORIO

Trata o presente da analise dos Termos de Aditamento n°s
CO/TA 06.01/97, CO/TA-11.01/98, CO/TA 09.01/99, CO/TA 07.01/00, CO/TA
20.12/00 e CO/TA 07.03/01 ao Contrato n° CO-05.01/96, celebrado entre a
Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Sdo Paulo — PRODAM € a
empresa Vanguarda Seguranga e Vigilancia Ltda., para a prestagao de servigos de
vigilancia e seguranca.

Registro que o Contrato n° CO-05.01/96 foi acolhido e
considerado regular por esta Corte de Contas.

A Auditoria manifestou-se pela regularidade dos aditivos,
ressalvada a publicacdo extemporanea do Termo CO/TA -09.01/99.

Ato continuo, a Conselheira Relatora a época determinou a
reanalise, tendo em vista o disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/93, no que
se refere a pesquisa de precos.

Em continuidade, e apds esclarecimentos prestados pela
Origem noticiando a auséncia de pesquisa de pregos para dar suporte aos
aditamentos, a Especializada retificou o parecer inicial para considerar irregulares os
termos aditivos.

A Assessoria Juridica manifestou-se pela regularidade do
Termo Aditivo n°® CO/TA-06.01/97, posto que, realizada pesquisa de mercado para
sua formalizacéao, e irregular os demais ajustes.

Na sequéncia, oS responsaveis apresentaram
esclarecimentos, os quais ndo modificaram as conclusées da Auditoria e da
Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido da irregularidade dos termos
aditivos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal solicitou
encaminhamento a AT. Economia, a época, para informar, considerando cada
aditamento e seu respectivo prazo, se os valores do custo homem/hora praticados
pela Origem encontravam-se em parametros aceitaveis a luz do mercado e de
contratagdes outras, relacionadas com servicos de seguranga realizadas pela
Administracao.

Ato continuo, determinei a remessa a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle no sentido de “proceder a analise do valor homem/hora em
cada um dos aditivos formalizados junto aos sindicatos da categoria no Estado de
Sao Paulo, observando-se que a analise em questdo devera contemplar o piso
salarial, acrescido dos encargos sociais e demais despesas diretas e indiretas”.

A citada Divisdo Técnica apresentou ponderagdes quanto
as dificuldades técnicas e de alocagcdo de recursos humanos de fiscalizagéo
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necessarios para efetuar a analise requerida, assinalando que a apresentacao das
justificativas de precos era de responsabilidade da Origem.

Por considerar que a apuragdo de eventual precgo
excessivo € indispensavel a analise da atuagao da Administracdo, os autos foram
devolvidos por esta Relatoria a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle. A SFC, por
sua vez, entendeu por bem utilizar como parametro para pesquisa os valores de
contratos analogos firmados nos periodos dos respectivos aditivos, concluindo que,
nao obstante os reajustes concedidos terem acompanhado os dissidios da categoria
profissional, as prorrogac¢des nao se mostraram vantajosas para a Administragao, vez
que os pregos pactuados foram superiores (aproximadamente 56%) aos praticados
por outros 6rgaos, infringindo o principio da economicidade. Cabe aqui lembrar que,
neste aspecto do quanto pactuado, esses valores surgem originalmente previstos
desde a efetivacdo do contrato, e, paralelamente, lembrar que a avenca ja foi julgada
regular.

Em complementagao, a Auditoria apurou que o valor pago
a maior pela Prodam durante a execug¢ao do contrato em relagao aos valores medios
pesquisados em outros contratos da Administragéo foi de R$ 1.282.500,00 (um milhao,
duzentos e oitenta e dois mil e quinhentos reais).

Submetida & Assessoria Juridica de Controle Externo, esta
reiterou os termos da Especializada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em razado da
apuracao feita entendeu necessaria nova oitiva da Origem para garantia do devido
processo legal e a ampla defesa.

Ato continuo, foram oferecidas defesas pela Prodam e pela
Contratada.

Instada a se manifestar sobre as justificativas apresentadas,
a Especializada ratificou a avaliagcdo de que as prorrogagdes do Contrato n°® CO-
05.01/96 nao foram as opg¢des mais vantajosas para a Administragao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos aditamentos em exame.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral acompanharam a Especializada.

E o relatério.

VOTO

A anadlise dos presentes autos demonstra a ocorréncia das
seguintes impropriedades: (i) publicacdo extemporanea do Termo Aditivo CO/TA
09.01.99 e (ii) descumprimento do disposto no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n°
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8.666/93" pela inexisténcia da pesquisa de pregcos quando das prorrogagées
contratuais.

Em razao de sua natureza formal e dos precedentes deste
E. Tribunal, relevo a falha consistente na publicacdo extemporanea do CO/TA -
09.01/99.

De outra parte, agora fazendo mencgao ao questionamento
referente a inexisténcia de pesquisa de precos, consta dos autos que tal
procedimento nao foi realizado nos termos aditivos contratuais, excecao feita ao
Termo Aditivo CO/TA - 06.01/97.

No entanto, a fragilidade da instrugdo processual levada a
efeito ndo se mostra suficiente para a determinagao de prejuizo. Para tanto, explico:

O ponto central e necessario para afirmacdo de prejuizo
constou da determinacao feita as fl. 1.629 dos autos, para que a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle analisasse o valor do homem/hora em cada um dos aditivos
formalizados junto aos sindicatos da categoria no Estado de Sao Paulo, observando-
se, ainda, que a analise contemplasse o piso salarial, acrescido dos encargos sociais
e demais despesas diretas e indiretas.

No exame efetuado, assinalou a Especializada que
aproximadamente 61% do custo da Contratada refere-se ao pagamento da méo de
obra e respectivos encargos sociais e, portanto, os reajustes (baseados no dissidio da
categoria) poderiam ter sido aplicados apenas a essa parcela. Ressalte-se ainda, que
a propria Auditoria afirmou que essa alteracdo na forma de calculo do reajuste nao
seria suficiente para garantir se os precos praticados estavam ou ndo compativeis
com o mercado (vide manifestagao as fl. 1.729)

Como a pesquisa nao foi realizada a época da formalizagao
dos termos aditivos, a conclusao da Especializada no sentido de que as prorrogagdes
realizadas nao foram as opgdes mais vantajosas para a Administracdo baseou-se tao
somente no comparativo entre os valores pactuados nos termos aditivos ora
analisados e os valores obtidos em outros contratos firmados pela Administragdo nos
periodos em que foram concedidos os reajustes.

Sendo assim, no que tange a analise efetuada pela
Auditoria, verificam-se diferengas entre os aditamentos firmados e os contratos
utilizados como comparacgéo entre elas, o indice de reajuste. Nos aditamentos em
exame, os reajustes concedidos basearam-se no dissidio da categoria enquanto em

1 “A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios,
exceto quanto aos relativos a:

II — a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragdo,
limitada a 60 (sessenta) meses”.
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dois contratos utilizados como comparacgao (firmados pela Secretaria de Finangas) o
reajuste teve por base a Portaria SF 63/99, publicada no DOM de 30.11.99.

Outras fragilidades a serem destacadas dizem respeito as
diferencas entre as especificacbes técnicas dos contratos utilizados como
comparagao e aquelas dos aditivos firmados, bem como a auséncia de indicagao da
planilha detalhada de custos dos contratos utilizados para efeito de comparacéao.

Com isso, a analise por parte deste Tribunal acerca da
compatibilidade dos precos efetivamente pagos com os de mercado ndo poderia
basear-se exclusivamente no método comparativo como ocorreu nos autos. Para
apuracao de eventual prejuizo, mister que os contratos analisados possuissem as
mesmas especificacdes técnicas, os mesmos parametros de reajuste, e também que
as planilhas de custos fossem examinadas, o0 que nao ocorreu.

Registre-se, por fim, que o valor praticado e a formagao do
preco, a época da contratacdo, ja foram analisados por esta Corte, consoante
Acordao de fl. 318, em que houve acolhimento do instrumento.

Assim, tendo presente essa limitagdo para se afirmar
qualquer prejuizo, bem como diante do tempo transcorrido, 0 que remanesce é a
necessidade de determinacdo da decomposi¢cao da planilha de custos em caso de
novos contratos, assim como a realizacdo da necessaria pesquisa de mercado, o que
ja vem ocorrendo em larga medida por determinagéo desta Corte.

Pelo exposto, a vista dos elementos contidos nos autos,
julgo regular o Termo Aditivo CO/TA-06.01/97 e formalmente irregulares os Termos
Aditivos CO/TA 11.01.98, CO/TA 09.01.99, CO/TA 07.01.00. CO/TA 20.12.00 e
CO/TA 07.03/01, em razédo da auséncia de pesquisa de mercado para dar suporte aos
aditamentos, aceitando todavia, em carater excepcional os efeitos financeiros, por nao
haver nos autos demonstragao cabal e consistente de prejuizo.



