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TC n° 72-001.762.10-41

AUDITORIA PROGRAMADA. SVMA. Verificagao do
cumprimento dos Termos de Compromisso
Ambiental. Controles insuficientes. Arquivamento de
processos sem a devida emissao do Termo de
Recebimento Definitivo. CONHECIDA.
DETERMINACOES. Votagdo unanime.

2.885? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 18/03/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da auditoria realizada para fins de registro.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente que:

1) Proceda ao levantamento dos processos ja arquivados,
para que se verifique o integral cumprimento dos termos pactuados, apurando-se a
responsabilidade, acaso existente, quanto ao seu indevido arquivamento;

2) Adotem providéncias no sentido de estruturar o setor
competente de mecanismos que permitam a efetiva fiscalizagcdo dos Termos de
Compromisso Ambiental pactuados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio ao Excelentissimo Senhor Prefeito Fernando Haddad; ao Presidente
da Camara Municipal de Sao Paulo, Antonio Donato Madormo e ao Vereador Gilson
Barreto, Presidente da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
da Camara Municipal de Sao Paulo, para ciéncia do teor deste Acordao.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de copia do relatério e voto do Relator ao Secretario Municipal do
Verde e do Meio Ambiente e ao Coordenador da Camara Técnica de Compensacgao
Ambiental para adogdo das providéncias que permitam a corregao, no prazo de 6
(seis) meses, das irregularidades constatadas.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle a inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao
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do exercicio de 2017, de procedimento fiscalizatorio destinado a verificar o
cumprimento das determinagdes exaradas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, nos termos da
proposta formulada pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI, em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte que, no novo Plano Diretor
Estratégico, analise as conversbes que devem ser em recursos financeiros
depositados no Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
Fema, bem assim verifique se os recursos sao aplicados prioritariamente na
implementacgao de areas verdes.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de agosto
de 2016.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Cuida-se de Auditoria Programada, destinada a verificar o
cumprimento dos Termos de Compromisso Ambiental firmados no ambito da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA, conforme estabelecido
no artigo 251, da Lei n.° 13.430/02', com regulamentagdo dada pelo Decreto n.°
41.145/062.

Nesse objetivo, a Coordenadoria V, realizando o trabalho,
por amostragem, selecionou 7 (sete) processos que previam solicitagdo de manejo
arboreo.

' Art. 251 - Fica instituido o Termo de Compromisso Ambiental - TCA, documento a ser firmado entre o Poder
Publico e pessoas fisicas ou juridicas, resultante da negociacdo de contrapartidas nos casos de autorizagdo prévia
para supressao de espécies arboreas.

2 Regulamenta o Termo de Compromisso Ambiental - TCA, instituido pelo artigo 251 e seguintes da Lei n°
13.430, de 13 de setembro de 2002 (Plano Diretor Estratégico).
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Ao final dos trabalhos apontou a ocorréncia das seguintes
impropriedades e infringéncias que necessitam atencao para o fiel cumprimento dos
referidos Termos:

a) Imagens de fotos de arvores transplantadas sem
identificacao suficiente;

b) Conversdao de compensagdo em obras com
pendéncias de dificil solugao;

] c) Nao localizacdo de Termo de Responsabilidade de
Preservagao de Area Verde no Processo Administrativo e, quando presente, sem a
assinatura do proprietario do imével,

d) Densidade arbérea final menor que a inicial,

e) Averbacdo do termo de responsabilidade de
preservacgao de area verde sem que a mesma constasse do respectivo TCA3;

f) Nao emissdo da Carta de Obrigagao visto o nao
cumprimento, por parte do contratado, das obras necessarias a contengao de
encostas.

Em verificacdo realizada junto a Divisdo de Protecédo e
Avaliacdo Ambiental e a Coordenadoria da Camara de Compensacdo Ambiental,
verificou-se grande quantidade de processos antigos pendentes de finalizagdo dos
compromissos firmados.

Para melhor atender aos objetivos da presente Auditoria,
a Coordenadoria V trouxe a colagdo apontamentos realizados em outros
procedimentos que ndo foram sanados no ambito daquela Secretaria, quais sejam:

a) Necessidade de se ampliar e capacitar o quadro de
profissionais destinados a fiscalizagdo de denuncias de danos ambientais e
cumprimento dos Termos de Compromisso Ambiental e Termos de Ajustamento de
Conduta, de modo a reduzir o estoque de processos pendentes e tornar mais efetivo
o resultado do controle dessas atividades;

b) Aperfeicoar os procedimentos de controle e
acompanhamento dos Termos de Compromisso Ambiental, no que diz respeito ao
transplante, corte, preservacao de exemplares arboreos, plantio e manutengao de
mudas de compensagao;

c) Apurar a possivel responsabilidade de servidores
nas irregularidades constatadas por este Tribunal em relagdo a fiscalizagdo e
cumprimento dos Termos de Compromisso Ambiental,

3 TCA - Termo Compromisso Ambiental -
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d) Providenciar a edicdo de Instrumento Normativo
que estabeleca os procedimentos a serem observados pelos Orgdos da Prefeitura de
Sao Paulo, visando impedir a emissdo de Alvaras de Aprovacao e Execucdo de
Obras, de Certificados de Conclusado e de HABITE-SE, antes da formalizagao ou do
efetivo cumprimento dos Termos de Compromisso Ambiental, bem como, caso
necessario, do respectivo Licenciamento Ambiental,

e) Efetivar o responsavel pela Divisao Técnica de
Protecdo e Avaliacdo Ambiental — DPAA — como membro efetivo da Camara de
Compensacao Ambiental, uma vez que compete aquela Divisdo a responsabilidade
pela emissao do laudo de avaliacdo ambiental, bem como a fiscalizacdo dos Termos
de Compromissos Ambientais — TCA'’s;

f) Elaborar planejamento para a formalizagdo e
fiscalizacdo dos TCA’s, evitando acumulo de processos em estoque, que tornam
ineficaz a acao fiscalizadora da Prefeitura.

Ao final, a Coordenadoria V elaborou as seguintes
propostas de recomendacdes:

a) Que se inclua, nos Termos de Compromisso
Ambiental, clausula especifica para os casos de averbagao de areas verdes a serem
preservadas, conforme laudo de avaliagdo ambiental e Termo de Responsabilidade
de Preservacgao de Area Verde;

b) Que conste, nos respectivos Termos, o valor-
referéncia total das mudas de conversao das compensacdes em servigos e obras;

c) Que se elabore manuais de procedimentos técnicos
objetivando a padronizagao das atividades relativas ao processamento dos pedidos
de manejo arbéreo, desde a expedigdo do laudo de avaliagdo ambiental, até a
emissdo do Certificado de Recebimento Definitivo do compromisso ambiental
pactuado.

Registra, por fim, que, face a complexidade da
compensagao ambiental decorrente da readequacgao viaria da Marginal Tieté, que
sua analise seja executada por equipe multidisciplinar.

Determinei, face as conclusdes apresentadas, a
expedigao de oficio a Secretaria para que prestasse os esclarecimentos e apontasse
medidas a serem adotadas para a correcdo das anomalias verificadas.

Em suas razdes, a Secretaria esclareceu, em apertada
sintese, quanto aos processos selecionados na amostra, bem como quanto as
recomendagdes propostas, que:

a) O projeto de contengdo de encostas ainda nao se
encontrava finalizado, ndo sendo possivel a emissao da Carta de Obrigacéo;
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b) Diversas informacdes prestadas pela Secretaria
nao se referiam aos processos Administrativos objeto do exame da Auditoria;

c) Nao ¢é obrigatdria a assinatura do proprietario na via
do Termo de Responsabilidade de Preservacdo e Area Verde juntada ao Processo
Administrativo

d) A Portaria n.° 05/SVMS-G/06, que deu suporte ao
Laudo de Avaliagdo Ambiental, ndo exigia o atendimento da densidade arbdrea,
sendo posteriormente retificado o Laudo, porém na vigéncia da Portaria n°
026/SVMA-G/2008;

e) Com relacdo a elaboracdo de manuais de
procedimentos técnicos para as areas envolvidas no processamento dos Termos de
Compromisso Ambiental, o Diretor da Divisdo de Protegdo e Avaliagdo Ambiental -
DPAA/DEPAVE reconheceu a necessidade e sugeriu que fossem ouvidos outros
setores como a Assessoria Juridica sendo que a Diretora do DEPAVE.1 informou
que vem desenvolvendo trabalho conjunto com os técnicos da Cémara de
Compensacao Ambiental - CCA e do Gabinete para a elaboragcdo de manual, para
posterior submissao ao colegiado da CCA.

Quanto as conclusdes das Auditorias, assim se posicionou:

a) O estoque de processos ocorre em fungao de
legislacdo que estabelecia a manutencéo dos espécimes plantados e transplantados
por dois anos, mas a area técnica esta estudando a possibilidade de encerrar os
processos com mais de 5 (cinco) anos, apos analise. Esta justificativa € a mesma
utilizada quanto aos meios necessarios a fiscalizagao e a formalizagao dos TCA’s ;

b) No que se refere a possivel responsabilidade de
servidores foi encaminhado Parecer da Comissdo de Apuracdo Preliminar (fls.
179/188), designada pela Portaria n° 039/SVMA.G/2010, constituida para a apuragao
das irregularidades apontadas no Relatorio da Auditoria realizada no periodo de 7 de
agosto a 11 de outubro de 2007;

c) Relativamente a efetivagcdo do responsavel pela
Divisdo Técnica de Protecdo e Avaliacdo Ambiental — DPAA informou que o
Departamento de Parques e Areas Verdes, que integra em sua estrutura a Divisdo
Técnica de Protegdo Ambiental, ja esta representado pelo seu Diretor.

A Coordenadoria V entendeu que os argumentos
apresentados ndo se mostraram suficientes para alterar as conclusdes alcangadas,
revendo, porém, aquela que sugeria a inclusdo de membro responsavel pela Divisdo
Técnica de Protegcdo e Avaliagdo Ambiental — DPAA — junto a Camara de
Compensacado Ambiental.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes da Auditoria.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
opinaram no sentido do conhecimento e registro da Auditoria realizada.

Antes de encerrar a instrugdo processual, identifiquei a
existéncia do processo TC n.° 72-001.852.08-18, que cuidou de Auditoria
Programada destinada a avaliar os recursos compensatérios decorrentes da
formalizagdo dos Termos de Compromisso Ambiental, e do TC n.° 72-001.763.10-04,
que cuidou de verificar o cumprimento de determinagdes previstas naquele processo.

Determinei, entdo, face a conexdo de contelido, fossem
os elementos daqueles autos carreados ao presente processo para julgamento unico
da matéria.

A Coordenadoria V, em nova analise, desta feita quanto
aos novos elementos colacionados aos autos, apontou que, das conversdes de
compensacgdes ambientais, restava pendente de atendimento aquela tratada no TCA
n.° 062/2002, sendo certo que o processo estava aguardando vistoria na Divisdo de
Protecéo e Avaliacdo Ambiental.

Quanto aos processos arquivados, sem o0 encerramento
definitivo dos compromissos ambientais firmados, desarquivados em 2009, a
Auditoria apontou que restavam pendentes de concluséo os referentes aos Termos
n.°s 2 e 35, ambos de 1998, e 9/1999.

Oficiados para prestarem seus esclarecimentos, os
responsaveis pela Camara de Compensacdo Ambiental informaram, que o TAC n.°
062/2002 vem sendo tratado pelo Departamento de Controle da Qualidade
Ambiental — DECONT, uma vez que restou caracterizada infragdo ambiental. Quanto
ao Termo de Compromisso Ambiental n.° 2/1998, esclareceu que, tendo em vista a
impossibilidade de se estabelecer relagao entre a vegetagdo encontrada e aquela
prevista no Termo, deliberou-se pelo arquivamento do processo. Em relacdo aos
demais Termos restam pendéncias que estavam sendo equacionadas pelas areas
competentes.

A Coordenadoria V concluiu no sentido que, de fato,
restam processos pendentes de solugéo, conforme a propria Camara reconheceu em
suas justificativas. Registrou, ainda, que a Secretaria restringiu sua agdo aos
processos identificados pela Tribunal, sem evidéncias de que tenha ocorrido uma
verificagdo ampla em seu banco de dados.

Sugeriu, ao final, que a Secretaria elabore procedimentos
que impegcam o arquivamento de processos sem que TCA chegue ao estagio de
emissao de Termo de Recebimento Definitivo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acrescentou
informacgéo no sentido de que o Processo Administrativo referente ao TCA n.° 2/1998
foi arquivado e, no mais acompanhou o relatério da Auditoria.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou no sentido
de que a Auditoria reune condigdes para ser conhecida, acompanhando a Secretaria
Geral quanto as recomendacbes pertinentes.

E o relatério.

VOTO
Conheco da Auditoria realizada para registro.

De outra parte, verifica-se pela instrugdo processual
realizada, que o gerenciamento dos Termos de Compromisso Ambiental apresenta
controles que nao se mostram suficientes para atestar o fiel cumprimento do
pactuado entre as partes.

Outro fato que causa espécie se refere ao arquivamento
de processos sem a devida emissdo de Termo de Recebimento Definitivo, o que
implica dizer que ndo houve fiscalizagdo que comprovasse a sua execu¢ao. Diante
disso, determino, nesta quadra, que a Secretaria:

1) Proceda ao levantamento dos processos ja arquivados,
para que se verifique o integral cumprimento dos Termos pactuados, apurando-se a
responsabilidade, acaso existente, quanto ao seu indevido arquivamento;

2) Adote providéncias no sentido de estruturar o setor
competente de mecanismos que permitam a efetiva fiscalizacdo dos TCA’s
pactuados.

Oficie-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito Fernando
Haddad; ao Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, Antbnio Donato
Madormo, ao Vereador Gilson Barreto, Presidente da Comissao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente da Camara Municipal de Sdo Paulo, dando-lhes
conta do teor desta decisao.

De igual modo, proceda-se ao encaminhamento de meu
Relatério e Voto ao Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente e ao
Coordenador da Camara Técnica de Compensagao Ambiental, desta feita para a
adogao das providéncias que permitam a corregéo, no prazo de 6 (seis) meses, das
irregularidades constatadas.

Determino, por fim, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle que inclua no Plano Anual de Fiscalizagdo do exercicio de 2017,
procedimento fiscalizatério destinado a verificar o cumprimento das determinagdes
aqui exaradas.



