TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo - TC/001757/2013
Objeto - Recursos ex officio e da Procuradoria da Fazenda Municipal interpostos
em face da Decisdo da Segunda Camara da 39* Sessdao Ordinaria Nao
Presencial, de 23/11/2022 — Subprefeitura M'Boi Mirim e Hanattec
Comércio de Tecnologia Ambiental Ltda. — Pregdo Presencial 08/SP-
MB/2012 — Contrato 01/SP-MB/2013 (1° TA/2013) — Prestagdo de
servicos de manutengdo e conservacgao de logradouros publicos

71* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

ACO-UTR-47/2026

RECURSOS. SUBPREFEITURA. SERVICOS
DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DE
LOGRADOUROS PUBLICOS. 1. A prescrigio
das pretensdes punitivas e ressarcitorias no ambito
do TCMSP impde a extingdo das sangdes e
eventuais determinagdes de ressarcimento, quando
ultrapassado o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023.
2. Preservado o contetido declaratorio com o fim de
reorientar a Administragdo Publica, sob o viés
pedagogico, para implantagdo de procedimentos
que promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art.
13, Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDOS.
Votagio unanime. PRESCRICAO. EXTINTO.
Votagdo por maioria.

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001757/2013 e
TC/001752/2013, ora em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos ex officio e ordinario interposto, pois atendem aos requisitos regimentais.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos

Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA, em

reconhecer a incidéncia da prescrigdo, em conformidade com a Resolucao 10/2023 desta Corte

de Contas, para julgar extinto o presente feito, nos termos do artigo 12, paragrafo unico, da citada

Resolucio, ficando preservado o reconhecimento do conteudo declaratorio apenas com o fim de

reorientar a Administracao Publica, sob o viés pedagogico para casos futuros.
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que, nos

termos de sua declaragdo de voto apresentada, afastou, de oficio, a incidéncia da prescricdo, uma

vez que nao ha no julgado dispositivo punitivo ou ressarcitorio, e, ainda em preliminar, excluiu

o Senhor Antonio Carlos Dias de Oliveira — Subprefeito da Subprefeitura M'Boi Mirim, do polo

passivo deste processo, por auséncia de legitimidade ad causam, matéria de ordem publica a ser

reconhecida de oficio, a luz dos principios da legalidade e da responsabilidade objetiva aplicaveis

a atuagao desta Corte, e, no mérito, negou-lhes provimento, mantendo-se a Decisao recorrida por

seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a remessa de cépia dos

autos a Origem para adocao das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a

implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art.

13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, ap6s as comunicacdes de praxe,

em determinar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —

Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 22 de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/st
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de Contas
DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n°1757/2013
TC n° 1752/2013

Interessado: Subprefeitura M’Boi Mirim —SP-MB

Responsaveis: Licitacdo, Contrato e Termo Aditivo:
Paulo de Oliveira Pereira — Pregoeiro
Ayrton José Bortotti de Almeida - Coordenador de Administracéo

e Financas

Execucao:

Sandro Cordeiro Mazabarba — Engenheiro Fiscal

Méarcia Franchi Melzi de Domenicis — Coordenadora de

Administragéo e Finangas

Objeto: Andlise formal do Contrato n°® 01/SPMB/2013, celebrado entre a
Subprefeitura M"Boi Mirim e a empresa Hanattec Comércio de
Tecnologia Ambiental Ltda., para a execucdo de servicos de
manutencdo e conservacao de logradouros publicos, através de
02 (duas) equipes (fl. 551).

RECURSO. VOLUNTARIO. EXECUCAO.
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO. SMDET. 1. A
incidéncia da prescri¢cédo fulmina o processo, uma vez
que a mesma € “causa extintiva da pretensao de
direito material pelo seu ndo exercicio no prazo
estipulado em lei”. EXTINTO. ARQUIVADO.
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata o TC n® 1757/2013 da analise do Pregao n° 08/SPMB/2012, do Contrato n°®
01/SPMB/2013 e do Primeiro Termo de Aditamento, celebrado entre a Subprefeitura de
M’Boi Mirim, e empresa Hanattec Comércio de Tecnologia Ambiental Ltda., cujo objeto é a
prestacdo de servicos a PMSP/Subprefeitura M"Boi Mirim de manutencédo e conservagao
de logradouros publicos, por intermédio de equipes. O TC 1752/2013 cuida da analise da
execucao contratual.

Apos instrucdo esta Corte de Contas, na sequéncia, houve julgamento do feito na
392 Sesséo Ordinaria Nao Presencial deste T.C.M., em 23/11/2022, e proferiu a R. Decisao
(peca 31), publicada no DOC de 15/12/2022, pag. 197/199, nos termos a sequlir:

DECISAO
Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001752/2013 e
TC/001757/2013, dos quais € Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.
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DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Conselheiro
MAURICIO FARIA — Relator, votando o Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA
para efeito de "quorum”, consoante o disposto no artigo 154, "caput”, c/c o artigo
187, ambos do Regimento Interno desta Corte, relevar os seguintes apontamentos:
(i) auséncia de juntada no correspondente processo de copia do edital retificado;

(il) auséncia de justificativa dos indices contabeis exigidos dos licitantes;

(i) previsdo de suspensdo temporaria do direito de licitar e contratar com a
Administragdo pelo prazo de até 5 anos e ndo de 2 anos como fixado pela Lei Federal
8.666/93; e

(iv) auséncia de especificacbes no contrato dos casos de rescisdo e 0
reconhecimento dos direitos da Administracdo em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 da Lei de Licitagdes e Contratos.

DECIDEM, a unanimidade, pelos mesmos votos, julgar irregulares o edital de Pregao
Presencial 08/SP-MB/2013, o Termo de Contrato 01/SP-MB/2013 e o Primeiro
Termo de Aditamento, tendo em vista as demais irregularidades constatadas, das
quais se destacam as seguintes: (i) auséncia de atestado para comprovar a aptidao
da licitante Hanattec Comércio e Tecnologia Ambiental para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacao; e

(i) auséncia de planilha orcamentaria contendo a composi¢cao de todos os custos
unitarios que compdem o preco do servico, em desacordo com a Lei Federal
8.666/93.

DECIDEM, a unanimidade, pelos mesmos votos, determinar que se dé ciéncia da
presente Decisdo a Origem e aos interessados.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o artigo
137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA.

Declarou-se suspeito o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, com fundamento no artigo
10, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o artigo 145, § 1°, do Cdadigo de
Processo Civil.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, interpds Recurso Ordinario (peca 31), ndo se
conformando com o teor do r. Decis&o, pugnando que o presente recurso seja conhecido e
provido, aduzindo em suas razdes recursais a reforma integral da R. Decisao prolatada,
requerendo ainda a Fazenda seja dado provimento ao presente recurso para
reconhecimento da regularidade dos atos em exame, ou, a0 menos, seja pela aplicacao da
teoria da estabilizacdo dos efeitos de atos administrativos viciados, da boa-fé e confianca
legitima, seja pela aplicagdo, por similitude, do mecanismo da modulagéo dos efeitos de
atos inconstitucionais, impde-se a essa E. Corte de Contas a aceitacdo dos efeitos
pretéritos produzidos, em nome dos principios da boa-fé e da seguranca juridica.

Os autos foram redistribuidos por forca do recurso ex officio, e do recurso ordinario
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 31) objetivando o reexame do r.
Decisao (peca 23), consubstanciado no artigo 137, paragrafo unico do Regimento Interno
desta Egrégia Corte de Contas, considerando que os oficiados/intimados (pecas 16 e 17),
deixaram transcorrer in albis o prazo para eventual oferecimento de recurso.



Tribunal =
de Contas | |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO . . .
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A Coordenadoria VI (peca 44), ap0s analise das razdes recursais concluiu que nao
foram apresentados fatos novos que alterassem as conclusdes dos relatdrios de auditoria.

A Assessoria Juridica deste Egrégia Corte de Contas, pecas 46 e 47, opinou pelo
conhecimento dos Recurso e, no mérito, pelo nao provimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, peca 50, requereu o conhecimento e
provimento dos recursos interpostos, reiterando os termos de sua peca recursal.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento do Recurso ex officio, bem como do
Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, por
preencherem os requisitos regimentais de admissibilidade e, no mérito, pelo ndo provimento
dos mesmos.

Este é o relatorio.
VOTO

Em julgamento englobado os recursos ex officio e ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal processados nos TCs n® 1757/2013 e 1752/2013.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugédo do assunto no
Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do
Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no
préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito
da prescricdo da pretenséo punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos
gue defendiam o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo
fiscalizatoria do 6érgéo.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para
disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apés
apreciagdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899
com o seguinte teor: “E prescritivel a pretens&o de ressarcimento ao erario fundada em
deciséo de Tribunal de Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§ 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.
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1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicéo de
restricbes substanciais ao poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de ag¢bes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente s&o
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na prética de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relac@o a todos os demais atos ilicitos, inclusive
agueles atentatérios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU néo julga pessoas, nédo
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reuniao
dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acoérdado de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da imprescritibilidade de
acOes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em
atos de improbidade administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia
exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir do julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para
as Cortes de Contas com a decretagao da prescritibilidade da decis&o do Tribunal de Contas,
aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional c/c art.
40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o
prazo para a cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenca e,
especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acérddo, que corresponde ao
resultado da instrugéo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder
Judiciério, onde ocorre a apreciacdo de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento
interno da instituicao.
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Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da
prescricao aos processos de controle externo em tramitacao nesta Corte (eTCM n° 734/2014)
ao analisar este tema reforcou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a
prescricdo nessa hipotese foi definida em 5 anos ap6s o exaurimento da atividade de
controle externo.

Relativamente a instru¢cdo do processo no ambito das Cortes de Contas, observo
gue, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de
lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo,
deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de
acao punitiva pela Administracao Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da pretensao
condenatoria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n® 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do
prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Unido aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no
ambito do TCU, a prescri¢cdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
disciplinando a incidéncia da Lei n® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco
anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo,
considerando-se as causas de interrupcdo dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas
previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Uniédo, este Tribunal aprovou a
Resolugdo n°® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que
regulamenta a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no
ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Nos presentes autos verifico que do ultimo marco interruptivo decorreram mais de
05 (cinco) anos, hipotese enquadrada na situacdo prevista no art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso
I, c/c art. 6°, inciso I, todos da Resolucdo 10/2023, deste Tribunal. No TC 1757/2013, o
altimo marco interruptivo ocorreu em 06.03.2014 (peca 10) com a apresentacdo do
Relatério de Auditoria, sendo a Decisdo de Camara datada de 23.11.2022 (peca 23). No
TC 1752/2013, o ultimo marco interruptivo ocorreu em 06/12/2013 (peca 15 — fls. 139/146),
com a apresentacdo do Relatorio de Auditoria, sendo o julgamento proferido na mesma
data de forma englobada em 23/11/2022 (peca 21).

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescri¢cdo da pretensao punitiva
e da pretensédo ressarcitéria em relagdo as impropriedades nos referidos autos, nos
termos da Resolucéo disposta.



Tribunal =
de Contas | |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO . . .
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Nesse sentido, o reconhecimento da prescricdo, que constitui instituto de direito
material, € matéria prejudicial ao exame do contetudo fatico analisado nos autos, visto
gue extingue 0 processo, uma vez que a mesma € “causa extintiva da pretensao de
direito material pelo seu ndo exercicio no prazo estipulado em lei™*

Vale ressaltar que a apreciacao da prescricdo € destinada a todos os processos de
controle externo e ndo somente aos casos que possuem disposicdo de conteudo
ressarcitorio e punitivo.

Ademais, importante frisar que as acgdes deste Tribunal de Contas, sobretudo as
analises e acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem meramente
declaratéria, mas, preponderantemente condenatdrias, e portanto, sujeitas a
prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando:

Acordéo 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:

“(...) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questédo de fundo da causa.

(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricdo em
desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a analise de mérito do
processo”. (Acorddao 2456/2023. Plenario. Processo 009.521/2009-2.
Relatoério de Levantamento. Data da sessdo 29/11/2023).

Nesse diapasao, esclarece o Ministro Gilmar Mendes que a prescricdo atinge
diretamente a acao e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo
perecer a acao de persecucdo pela Corte de Contas de apuracdo de eventual prejuizo.
(STF. Recurso Extraordinario 636.886. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor
do Acordao. Brasilia, 20 de abril de 2020, p. 29-40).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”,
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado
a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementacdo de medidas corretivas
ou preventivas na forma de recomendacdes, compreenséo que faco da leitura dos artigos
12 e 13 da Resolugéo 10/2023.

Desta feita, conheco dos Recursos ex officio e ordinario interposto, eis que
regimentais e, quanto ao mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo, em

1 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil Comentado. 17 ed.
S&o Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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conformidade com a Resolucéo n° 10/2023 desta Corte de Contas, razao pela qual JULGO
EXTINTO os presentes feitos, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico, da citada
Resolucéo, ficando preservado o reconhecimento do conteudo declaratério apenas
com o fim de reorientar a Administracdo Publica, sob o viés pedagogico para casos
futuros, com remessa a Origem de cépia dos autos para adocao das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o0
aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Ap0s as demais comunicagdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 03/12/2025
15:56:29 -03:0
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1 \ GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR Proc. n°
Tglbcuntal I\I ROBERTO BRAGUIM
e Lontas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

712 SONP
Item 05) TC 1.757/2013

Objeto: Analise de Recurso EX Officio e Ordinario da PFM.
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO E CONSERVACAO
DE LOGRADOUROS PUBLICOS, ATRAVES DE EQUIPES.

Interessados: Subprefeitura M'boi Mirim, Hanattec
Comércio de Tecnologia Ambiental Ltda. E Antonio Carlos Dias

de Oliveira

Relator: Conselheiro Joao Antonio

DECLARAGCAO DE VOTO

Conheco dos Recursos, pois atendem aos

requisitos regimentais.

Afasto, de oficio, a incidéncia da prescricao,
uma vez que nao ha no julgado dispositivo punitivo ou

ressarcitorio.

Ainda em Preliminar, observo que os atos
analisados, revelam que as falhas apontadas estao

diretamente relacionadas as atribuicdes especificas dos
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Tribun al § GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR Proc. n°

I I ROBERTO BRAGUIM
de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

agentes responsaveis pelo acompanhamento dos certames. A
proposito, tanto a LINDB, como a nova Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, impdoem que sejam delimitados os
papeéis dos agentes politicos envolvidos, para que respondam
nessa medida, e nao por atribuicdoes que teoricamente |he
teriam sido conferidas, mas que, na pratica, efetivamente nao
foram por eles executadas. Diante do exposto, excluo o Sr.
Antonio Carlos Dias de Oliveira - Subprefeito do M'Boi Mirim,
do polo passivo deste processo, por auséncia de legitimidade
ad causam, matéria de ordem publica a ser reconhecida de
oficio, a luz dos principios da legalidade e da responsabilidade

objetiva aplicaveis a atuacao desta Corte.

No mérito, em consonancia com 0s pareceres
dos Orgdos Técnicos desta Casa, os quais adoto como razdes
de decidir, NEGOS-LHES PROVIMENTO, mantendo-se o v.

Acdrdao por seus proéprios e juridicos fundamentos.

TCM, 20 de outubro de 2025

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
BRAGUIM:039999818 2252513:1)29,\]929'981873
73 Dados: 2025.10.20 11:03:44 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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Processo - TC/001757/2013

Contratante - Subprefeitura M'Boi Mirim

Contratada - Hanattec Comércio de Tecnologia Ambiental Ltda.

Pregao Presencial - 08/SP-MB/2012

Contrato 01/SP-MB/2013 R$ 1.389.600,00

1° TA/2013 (red. de R$ 1.273,80 — desconto no valor)

Objeto - Prestagdo de servicos de manutencdo e conservagdo de logradouros

publicos, através de duas equipes padrao

39? Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. TERMO ADITIVO.
SUBPREFEITURA. Servigos de manuteng@o e conservagiao
de logradouros publicos. 1. Deve ser apresentado atestado
comprovando a aptiddo da licitante para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao.
2. Necessidade de apresentagdo de planilha or¢amentaria
contento a composi¢do de todos os custos unitarios que
compdem o precgo do servigo. Art. 7°, I1, § 2°, Lei 8.666/93.
IRREGULARES. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001752/2013 e
TC/001757/2013, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Conselheiro
MAURICIO FARIA — Relator, votando o Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA para efeito
de "quorum", consoante o disposto no artigo 154, "caput", c/c o artigo 187, ambos do Regimento

Interno desta Corte, relevar os seguintes apontamentos:

(i)  auséncia de juntada no correspondente processo de copia do edital retificado;

(i1) auséncia de justificativa dos indices contabeis exigidos dos licitantes;

(iii)) previsao de suspensao tempordria do direito de licitar e contratar com a Administra¢ao
pelo prazo de até 5 anos e ndo de 2 anos como fixado pela Lei Federal 8.666/93; e

(iv) auséncia de especificacdes no contrato dos casos de rescisdo e o reconhecimento dos
direitos da Administragdo em caso de rescis@o administrativa prevista no art. 77 da Lei

de Licitagdes ¢ Contratos.
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DECIDEM, a unanimidade, pelos mesmos votos, julgar irregulares o
edital de Pregdo Presencial 08/SP-MB/2013, o Termo de Contrato 01/SP-MB/2013 e o Primeiro
Termo de Aditamento, tendo em vista as demais irregularidades constatadas, das quais se destacam
as seguintes: (i) auséncia de atestado para comprovar a aptidao da licitante Hanattec Comércio e
Tecnologia Ambiental para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo; e (ii) auséncia de planilha orgamentaria contendo a composi¢cdo de todos os custos

unitarios que compdem o prego do servigo, em desacordo com a Lei Federal 8.666/93.

DECIDEM, a unanimidade, pelos mesmos votos, determinar que se dé

ciéncia da presente Decisao a Origem e aos interessados.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA.

Declarou-se suspeito o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, com
fundamento no artigo 10, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢/c o artigo 145, § 1°, do

Codigo de Processo Civil.

Sdo Paulo, 23 de novembro de 2022.

EDUARDO TUMA - Presidente, com voto
MAURICIO FARIA — Relator

/smv

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA por EDUARDO TUMA
PINTO Data: 16/12/2022

Data: 15/12/2022 11:42:31 -03:00

18:17:31 -03:0
i  GITCM  seonrspewes @7TCM
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Processos TCs:

1757/2013: Analise do Edital de Pregdo Presencial 08/SPMB/2013, Termo de Contrato
01/SPMB/2013 e Termo de Aditamento 001/SPMB/2013
1752/2013: Acompanhamento da Execucdo do Contrato n°® 001/SPMB/2013

Interessados:
Subprefeitura M’Boi Mirim
Hanattec Comércio de Tecnologia Ambiental Ltda.

Objeto:
Prestacdo de servigos de manutencdo de logradouros publicos, através de equipes.

Colenda Camara

Relatarei em conjunto os processos que tratam do Edital de
Pregao Presencial 08/SPMB/2012, do decorrente Termo de Contrato 01/SPMB/2012, do
respectivo Termo de Aditamento 001/SPMB/2013, bem como de sua execucdo contratual,
cujo objeto é a prestacao de servicos de manutencao e conservagao de logradouros publicos,
através de equipes, nas areas geograficas sob jurisdicdo da Subprefeitura M’Boi Mirim,
autuados respectivamente nos TCs 1757/2013 e 1752/2013.

Nos autos do TC 1757/2013, a instrucdo do feito conduziu ao
apontamento de irregularidades, dentre as quais remanesceram as seguintes: (i) auséncia de
planilha orcamentéaria contendo a composi¢do de todos 0s custos unitarios que compdem 0
preco do servigo, em desacordo com o inciso I, do § 2°, do art. 7° da Lei Federal n® 8.666/93,;
(ii) auséncia de juntada no correspondente processo administrativo de copia do edital
retificado, havendo uma versdo assinada e rubricada anterior a essa ultima alteracao,
infringindo o disposto no art. 38, inciso I, da Lei de Licitacdes e Contratos; (iii) previséo de
suspensdo temporaria do direito de licitar e contratar com a PMSP pelo prazo de até 5 anos,
sendo que o art. 81 c.c o inciso Il, do art. 87 da Lei Federal n° 8.666/93 limita esse

impedimento a prazo ndo superior a 2 anos; (iv) o Edital prevé a comprovacdo da boa

Cad. 233 (Versao 02)
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situacdo econdmico-financeira da licitante por meio de indices contabeis, porém, ndo consta
no processo administrativo, a justificativa para a utilizacdo dos indices; (v) ndo consta no
processo administrativo atestado que comprove a aptiddo da licitante Hanattec Comércio e
Tecnologia Ambiental Ltda. para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo, conforme disposto no Edital; (vi) em desacordo com o art. 1° do Decreto
Municipal n° 50.860/2009, nos termos definidos na Portaria 52/09, ndo foi localizado nos
autos comprovacao de que a Subprefeitura M’Boi Mirim submeteu esse processo a anuéncia
do Secretario Municipal de Coordenacédo das Subprefeituras para abertura da licitacéo; (vii)
auséncia de especificagdes no contrato dos casos de rescisao e o reconhecimento dos direitos
da Administracdo em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei de Licitagoes
e Contratos.

A Origem apresentou justificativas, nas quais, em sintese,
assinalou que: (i) apesar de ndo haver manifestacdo por escrito, a area técnica teve acesso
a todas as informacgdes, inclusive com participacdo ativa na Comissdo de Licitacéo,
conforme atas emitidas; (ii) ha manifestacdo do supervisor técnico da area a respeito da
composicao de custos, indicando gue nada foi encontrado na composicao de precos e BDI
que causasse inexecucdo do preco ofertado; (iii) ndo foi juntado ao processo o edital
retificado, consta as fls. 439, o comunicado referente as alteragdes efetuadas; (iv) quanto
ao prazo de suspensdo temporaria do direito de licitar e contratar, por um lapso o prazo
foi mencionado erroneamente; (v) os indices contabeis para comprovacao de boa situacdo
econémico-financeira € o usualmente utilizado nas licitagbes; (vi) a transferéncia do
acervo técnico para a empresa Hannatec se deu por meio de sentenga judicial, garantindo-
Ihe o direito de utilizacdo irrestrita do acervo técnico oriundo das obras e servi¢os de
engenharia realizados pela Construtora Nakano Ltda., (vii) os casos de rescisdo estdo
previstos na Lei Federal n° 8.666/93.

Posteriormente, foram intimados o Pregoeiro!, o Coordenador de

Administracdo e Financas?, bem como o representante legal da Contratada para apresentacio

1 Sr. Paulo de Oliveira Pereira
2 Sr. Ayrton José Bortotti de Almeida
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de defesa, nas quais, em sintese, informaram que: a) a Administracdo apurou 0s pre¢os com
base em valor médio de pesquisa de mercado realizado com empresas; b) ainda que tenha
ocorrido algumas falhas no procedimento de contratacdo, estas ocorreram de boa-fé, sem
objetivar vantagem ou prejuizos ao erario, cita posi¢do do jurista Adilson Abreu Dallari e
jurisprudéncia do STJ; ¢) a empresa comprovou a sua aptiddo por intermédio de certidGes
do acervo técnico em nome de | co contrato particular de prestacéo de
servigos entre o referido profissional e a empresa Hanattec que comprovam a capacidade
técnica profissional do responsavel pelas obras e servicos; d) a transferéncia do acervo
técnico para a empresa Hanattec se deu por meio de sentenca judicial, garantindo-lhe o
direito de utilizacdo irrestrita do acervo técnico oriundo das obras e servigos de engenharia
realizados pela Construtora Nakano Ltda., os atestados, pertencentes ao | !
B cnsejam legitimidade a transferéncia da capacidade operacional da empresa falida a
empresa contratada e o seu ndo reconhecimento viola o artigo 30 da Lei 8.666/93, ja que
atendeu plenamente as exigéncias de qualificacdo necessarias a sua habilitacdo, sendo que
responsavel técnico na CAT esta vinculado a contratada tornando clara sua capacidade
técnica.
A Assessoria Juridica de Controle Externo concluiu sua anélise

pela irregularidade dos instrumentos analisados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento
dos ajustes, ante a inexisténcia de qualquer irregularidade substancial que pudesse trazer
prejuizo, sendo que os apontamentos ndo macularam o nucleo essencial dos atos praticados
e tampouco comprometeram a execucdo do contrato, cujo objeto foi definitivamente
recebido, e subsidiariamente, requereu sejam reconhecidos os efeitos financeiros e
patrimoniais dos ajustes.

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade do Pregéo e, por
acessoriedade, do Contrato 01/SBMB/2013 e de seu primeiro Termo Aditivo, manifestando
pela superagdo do apontamento relativo a suspensdo temporaria do direito de licitar e
contratar com a Administracdo, pois, tratando-se da modalidade Pregdo ha expressa
disposicdo no art. 7° da Lei 10.520/2002 que justifica a previséo da redacdo do item 16.2 do
Edital, assim como do apontamento relativo a auséncia de especificacdo no Contrato dos
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casos de resciséo, pois essa falta ndo impede a aplicacdo dos artigos 77 e 78 da Lei n°
8.666/93.

Consigna-se que nestes autos, o entdo Relator, ap6s destacar a
instrucdo dos autos pelos 6rgéos técnicos, registrou que o Subprefeito a época, signatario do
ajuste, engenheiro efetivo dos quadros municipais, integrava, a Assessoria Técnica do seu
Gabinete, razdo pela qual se declarou suspeito para proferir voto, requerendo sua

redistribuicao.

Nos autos do TC 1752/2013, a instrugéo do feito conduziu ao
apontamento de irregularidades, dentre as quais remanesceram as seguintes: (i) nas
vistorias ocorridas nos dias 14 e 17/05/2013, foi constatado que ndo estavam sendo
utilizados cavaletes para sinalizacdo de rua, havendo sinalizacdo com uso de cones, em
desacordo com o item 7.2 do Contrato, destacando a auséncia de sinalizac&o apropriada
a Rua Nova do Tuparoquera; (ii) auséncia de um funcionario da Equipe “1”, no dia
17/03/2013, infringindo o item 7.9 do Contrato; (iii) durante a vistoria in loco no dia
17/05/2013, a equipe de auditoria encontrou somente um compressor e um rompedor,
sendo que deveria haver duas unidades de cada equipamento, conforme item 3.2 do
Anexo Ill — Especifica¢des Técnicas do Termo de Contrato, sendo que a falta de
equipamento junto a equipe sujeita a Contratada a penalidade, conforme o disposto no
item 7.9 do Contrato; (iv) embora ndo tenha havido a possibilidade de registrar com fotos,
foi constatado por duas vezes que os membros da equipe transitavam em cima do
caminhdo carroceria, em desacordo com o item 7.12 do Contrato; (v) ndo houve o
cumprimento do prazo regular de cinco dias Uteis para que a fiscalizacdo atestasse a 12 e
22 medigOes, com registro de que a demora injustificada afronta ao disposto no item il
da Portaria 043/SMSP/2005.

A Origem e a empresa Contratada apresentaram justificativas,
nas quais, em resumo, assinalaram que: (i) os equipamentos de sinalizagdo como
cavaletes sdo repostos pela empresa constantemente, mas estdo sujeitos a furtos e quebras
devido a veiculos que muitas vezes acabam batendo nesta sinalizacdo, sendo que mantém

orientacdo a empresa para que reponha essa sinalizacdo o mais rapido possivel, conforme
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fotos atuais com a devida sinalizagéo; (ii) devido a furtos e quebras, informa a Contratada
que realiza reposi¢éo de ferramentas/equipamentos mensalmente, eventualmente, a obra
ndo se conclui no mesmo dia, sendo necessario deixar a sinalizacdo permanente até a
conclusdo dos servicos, entretanto, houve furtos dos equipamentos de sinalizacdo no
periodo, mas que ja foram devidamente repostos; (iii) os funcionarios Marcelo dos Santos
Carvalho e Sr. Pedro Luiz Luz, se apresentaram ao servico, porém alegando indisposicéo,
foram dispensados antecipadamente para busca de tratamento médico e ndo retomaram a
tempo; (iv) no dia 17/05/2013, o compressor de uma das equipes foi encaminhado para
manutenc¢do ja que ndo havia necessidade de seu uso nas obras em andamento; (v) em
relacio a auséncia do compressor/rompedor, a Contratada esclareceu que 0s
equipamentos estdo a disposicdo para utilizacdo, entretanto, 0s mesmos nao tem
funcionalidade dependendo do tipo de servico a ser executado na programacdo diaria,
havendo concordancia por parte da fiscalizacdo do contrato que haveria manutengéo
previamente agendada em 17/05/13 em um dos equipamentos, assim, ndo houve
complicacBes ou prejuizos no andamento dos servicos; (vi) a empresa coloca a disposi¢do
dos seus funcionarios perua Kombi para transporte dos mesmos as frentes de servico e a
Administracdo sempre solicita que a contratada promova orienta¢do quanto aos principios
de seguranca do trabalho ja que é terminantemente proibido a permanéncia e funcionarios
em cima a carroceria de caminhdo em movimento, com adverténcia para que repreenda
os funcionarios que continuarem nessa falta e puna com demissao na recorréncia; (vii) a
Contratada afirmou que apenas tinha conhecimento de que seus funcionarios subiam na
carroceria apenas para carregar/descarregar ferramentas e material de obra, vez que,
apresentava todos os veiculos determinados no contrato, ndo obstante ja foram tomadas
as providéncias necessarias por meio de profissional capacitado, a fim de promover os
principios de seguranca do trabalho, através de nova orientacdo para todas as equipes, e
na ocorréncia de novas situacdes mencionadas, serdo tomadas as devidas providéncias;
(viii) os servicos de contabilidade da contratada séo realizados pela empresa AAT Adm.
Assessoria e Treinamento S/C Ltda., responsavel pelo envio dos dados de conectividade
social por meio de certificacdo digital e procuracédo eletrénica, o que impede a emisséo
do recibo em nome da Hanattec, pois a empresa de contabilidade torna-se responsavel

pelos dados enviados, os dados enviados podem ser confirmados como pertencentes a
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Hanattec pelo nimero do arquivo gerado, conciliando os campos empresa e arquivo nos
dados da SEFIP ; (ix) conforme se manifestam o Engenheiro fiscal do contrato e o
Coordenador de Projetos e Obras da SP-MB, os documentos apresentados na medicéo
sdo referentes aos funcionarios pertencentes ao contrato em referéncia; (x) o aceite e
encaminhamento da medicdo pela fiscalizacdo é feito apos a apresentacéo pela contratada
de todos os elementos técnicos e comprobatdrios e legais dos servi¢os e somente apos a
apresentacdo desses documentos a fiscalizacdo podera dar prosseguimento da medicéo
para pagamento, que foi o caso em questdo; (x) a Nota de Liquidacdo foi emitida no dia
23/05/2013, todavia, em razao do feriado e do ponto facultativo dos dias 30 e 31/05/2013,
respectivamente, o SOF - Sistema de Orcamento e Finangas programou,
automaticamente, o referido pagamento para o dia 03/06/2013 (primeiro dia atil ap6s o

dia 31/05/2013 considerando os dias Uteis do Tesouro Municipal.

Posteriormente foram intimados os demais responsaveis
constantes do Relatério de Auditoria, a saber: Sr. Sandro Cordeiro Mazabarba
(Engenheiro Fiscal) e Sra. Marcia Franchi Melzi de Domenicis (Coordenadora de

Administracdo e Finangas).

A defesa apresentada pelo Sr. Sandro Cordeiro Mazabarba?®,
em breve sintese, apresentou 0s seguintes esclarecimentos: (i) a obra ndo esteve sem
sinalizacdo e que o uso dos cones deu-se até a reposicdo dos cavaletes, os quais,
provavelmente, foram furtados e/ou quebrados, ressalta que a integridade fisica dos
transeuntes e funcionarios foi preservada e os prazos contratuais foram respeitados; (ii)
foi alegada indisposicéo e houve dispensa antecipada para busca de tratamento médico e
que a auséncia nao acarretou prejuizos a execuc¢do dos servicos e que ndo houve mé fé;
(iii) repete afirmacéo prestada de que no dia 17.05.201 3 o compressor e o rompedor de
uma das equipes foram encaminhados para manutencao e que nao havia necessidade de
Seu uso nas obras em andamento; (iv) o aceite e encaminhamento pela fiscalizacdo séo

feitos apds a apresentacdo, pela contratada, de todos os elementos técnicos e

3 A Sra. Marcia Franchi Melzi de Domenicis deixou transcorrer “in albis” o prazo assegurado para
oferecimento da defesa.
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comprobatdrios e legais dos servigcos e que, no caso em questdo, a empresa teve que
substituir algumas fichas de producdo diérias devido a preenchimento incorreto,

acarretando a demora no encaminhamento das medi¢6es em questao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, destacando os
apontamentos feitos pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, concluiu no sentido
da irregularidade da execugao contratual. No mesmo sentido, a Secretaria Geral.

A Procuradoria da Fazenda Municipal assinalou que em que
pese a impossibilidade técnica de afericdo das questbes técnicas envolvendo o0s
apontamentos da Auditoria, o certo € que a Origem teve absoluto controle sobre o
contrato, ndo se podendo concluir pela existéncia de qualquer prejuizo pablico, uma vez
que ndo houve dolo ou ma-fé por parte dos agentes publicos responsaveis e que as
informacdes trazidas pela Subprefeitura revelam que tais apontamentos nao
comprometeram a regularidade de sua execucéo, razdo pela qual requer a regularidade na

execucgdo do contrato ora em anélise, relevando-se as impropriedades.

E o Relatorio.

VOTO

No que diz respeito ao TC 1757/2013, tendo por objeto a
analise formal do Pregdo Presencial n® 08/SPMP/2021, do decorrente Termo de Contrato n°
01/SPMB/2012 e do Termo de Aditamento n® 001/SPMB/2013, entendo que podem ser
relevados os seguintes apontamentos: (i) auséncia de juntada no correspondente processo de
cépia do edital retificado; (ii) auséncia de justificativa dos indices contabeis exigidos dos
licitantes (iii) previsdo de suspensdo temporaria do direito de licitar e contratar com a
Administracdo pelo prazo de até 5 anos e ndo de 2 anos como fixado pela Lei Federal n°
8.666/93; e (iv) auséncia de especificagbes no contrato dos casos de rescisdo e O
reconhecimento dos direitos da Administracdo em caso de rescisdo administrativa prevista

no art. 77 da Lei de LicitacOes e Contratos
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A auséncia de juntada ao processo administrativo do edital
retificado, muito embora seja providéncia necessaria a formaliza¢&o do processo, por si s6

ndo possui o0 conddo de macular o procedimento licitatorio.

Quanto a auséncia de justificativa dos indices contabeis
exigidos dos licitantes, acompanho o posicionamento da Assessoria Juridica de Controle
Externo no sentido da inexisténcia de qualquer apontamento da Auditoria de que os indices
exigidos restringiram o carater competitivo da licitacdo, sendo que a Origem na defesa
apresentada argumentou que os indices fixados no Edital sdo os usualmente utilizados nas

licitagdes, a fim de n&o cercear a participagao dos interessados no certame.

Em relacdo ao prazo para impedimento de licitar e contratar
com a Administracdo Publica, assim como asseverado pela Secretaria Geral, por tratar-se da
modalidade Pregdo ha expressa disposicdo no art. 7° da Lei n° 10.520/02 que justifica a
previsdo da redagdo do item 16.2* do Edital, de que nas situages descritas no dispositivo
legal, o prazo para impedimento de licitar e contratar serd de 5 anos. De igual forma, o
apontamento relativo a auséncia de especificacdo no Contrato dos casos de rescisao, em que
pese a possibilidade de aprimoramento pela Origem em outros editais, ndo impede a
aplicacdo dos artigos 77 e 78 da Lei n° 8.666/93.

No entanto, melhor sorte ndo ocorre em relacdo as demais
irregularidades, das quais faco destaque para as seguintes: (i) auséncia de atestado para
comprovar a aptiddo da licitante Hanattec Comércio e Tecnologia Ambiental para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo; (ii) auséncia de
planilha orcamentaria contendo a composic¢ao de todos os custos unitarios que compdem o

preco do servigco, em desacordo com a Lei n°® 8.666/93.

Conforme se verifica da instrucdo, ap6s impugnagdo

apresentada pela empresa Florestana Paisagismo Construcdes e Servicos Ltda., a

4
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Administracdo republicou o Edital, alterando as exigéncias de qualificagdo técnica. Com as
modificacOes realizadas, passou a exigir apenas qualificacdo técnica operacional (que diz
respeito a empresa), suprimindo qualquer exigéncia quanto a qualificacdo técnica

profissional (referente aos responsaveis técnicos pelos servigos), nos seguintes termos:

“7.4.2 Apresentar atestado (S) ou certiddo (6es) de capacidade técnica, em nome
da licitante, fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a prestacao anterior de servicos compativeis com o objeto deste
PREGAO.

7.4.2.1 No caso do (s) Atestado (s) ou Certiddo (Ges) fornecido (s) por pessoa
juridica de direito privado, o (s) mesmo (s) devera (4o) ser acompanhado (s) de
cdpia do competente contrato, devidamente autenticada, salvo se expedido (s)
por 6rgdo ou empresa da Administracdo Publica indireta.

7.4.2.4. Serdo considerados compativeis com o objeto licitado os atestados que
comprovem a Prestacdo de servicos com a comprovacdo de no minimo 50% do

objeto licitado”

Marcal Justen Filho ensina que “a qualificagdo técnica
operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da licitacdo.
Envolve a comprovacdo de que a empresa, como unidade juridica e econémica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada

pela Administragédo Pablica.

A exigéncia prevista no Edital tratou dessa espécie de aptidao
e ndo da capacitacdo técnico-profissional, essa sim voltada a comprovacéo da aptidao do
profissional envolvido na realizagcdo do objeto, limitada as parcelas de maior relevancia e

valor significativo do objeto.

O acervo técnico transferido para a empresa Hannatec
comprova essa aptiddo — capacitacéo tecnico-profissional do ||
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! oue compde o quadro permanente de pessoal da empresa, no entanto, néo foi essa
exigéncia do item 7.4 do Edital.

Além disso, como afirmado pela Auditoria “também ¢ patente,
pelo préprio teor dos documentos de fls. 304/328, que as obras e servicos ali mencionados
foram executados pela Construtora Nakano Ltda. em periodo bem anterior ao inicio das
atividades da empresa Hanattec declarado na Certiddo de fl. 284. Ou seja, 0s recursos
operacionais, administrativos, maquinas e equipamentos e mao de obra utilizada nao

possuem qualquer relagdo com a empresa Hanattec”.

A apresentacdo de planilha orcamentaria contendo a
composicao de todos os custos unitarios que compdem o servico (ver art. 7°, I, paragrafo
2°) é condicdo necessaria e prévia a realizacdo do Pregdo, a qual, tem por objetivo a adequada
avaliacdo dos precos ofertados no certame. Na hipotese dos autos, a realizacdo de pesquisa
de mercado, sem a composicdo dos pre¢os, alem de descumprir o dispositivo legal, impede

uma avaliacdo adequada quanto a exequibilidade dos precos.

O dever de planejamento e a exigéncia de que a Administragdo
adote as providéncias adequadas para obtencdo de uma contratacao satisfatoria devem ser
observados. A licitacdo ndo pode ser instaurada sem a existéncia de informacdes precisas
sobre a prestacdo a ser executada, as técnicas a serem adotadas, 0s custos e todos os demais

aspectos necessarios ao regular processamento do certame.

Dessa forma, tais infringéncias impedem o acolhimento dos
ajustes e nesse sentido, mesmo entendendo que a aplicacdo do principio da acessoriedade
ndo é automatica, na hipotese dos autos sua aplicacdo deve prevalecer, pois 0s vicios

identificados no Pregdo repercutem nos atos dele derivados.

Nesse sentido, a disposicao contida no art. 153 do atual Codigo

Civil Brasileiro
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Art. 153 — A nulidade parcial de um ato ndo o prejudicara na parte valida, se esta
for separavel. A nulidade de obrigacdo principal implica a das obrigacfes

acessorias, mas a destas nao induz a da obrigagao principal.”

Quanto ao TC 1752/2013, tendo por objeto o acompanhamento
da execugéo contratual, as falhas constatadas demonstram que a Origem deixou de cumprir

o dever de fiscalizar a sua execucao.

No entanto, as impropriedades ndo afastam o fato de o ajuste
ter sido executado. Além disso, ndo h& nos autos qualquer apontamento acerca da
inexecucdo total do contrato ou da préatica de pre¢co em desacordo com o mercado, 0 que
impd&e observancia ao disposto no art. 59, paragrafo tnico, da Lei Federal n° 8.666/93°, no
sentido de que a irregularidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o

contratado pelo que houver executado até a data em que ela for declarada.

Pelo exposto, julgo irregulares Edital de Pregdo Presencial
08/SPMB/2013, o Termo de Contrato 01/SPMB/2013 e o Termo de Aditamento
001/SPMB/2013, e ndo acolho a execucdo contratual, aceitando, porém, os efeitos

financeiros produzidos pelos ajustes.

Dé-se ciéncia da presente decisdo a Origem e aos interessados.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA
CONSELHEIRO

>“Art. 59. A declaragio de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Gnico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa”.
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