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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO
ACO-UTR-690/2025

Processo - TC/001748/2025

Denunciante - S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica
Ltda.

Denunciada - Secretaria Municipal de Educacao

Objeto - Denlncia sobre supostas irregularidades na condug¢dao do Pregdo

Eletronico 90036/SME/2024, cujo objeto ¢ o registro de precos para
futura aquisi¢do de produto para prevenir assadura e toalha umedecida

3.386* Sessao Ordinaria

DENUNCIA. SME. EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE
PRECO. AQUISICAO DE PRODUTO PARA ASSADURA E
TOALHA UMEDECIDA. HABILITACAO. PODER-DEVER DE
AUTOTUTELA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A Administragio
Publica detém o poder-dever de autotutela, podendo anular seus
proprios atos quando eivados de ilegalidade, independentemente da
preclusdo do prazo recursal para os licitantes. Simula 473, STF.
Art. 71, 1, L 14.133/2021. 2. E indevida a exigéncia pela
Administra¢do de documento ndo previsto no edital como condig¢do
de habilitagdo ou julgamento. Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio. Principio do Julgamento Objetivo. Art.
5°, L 14.133/2021. Acérddo TCU 2.036/2022 — Plenario. 3. A
substitui¢do da marca de produto previsto em Ata de Registro de
Precos ¢ medida excepcional, mas admissivel quando houver
previsdo editalicia ou contratual, justificativa técnica e
formalizagdo do ato, assegurada a transparéncia, a impessoalidade
e a igualdade. Acoérddo TCU 3.332/2024 - Segunda Camara.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
denuncia interposta pela empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e
Informatica Ltda., tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos

arts 54 e 55 do Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em julga-la improcedente.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatdrio e voto do Relator e deste Acordao a denunciante e a Secretaria Municipal de Educagao,
nos termos do art. 58 do RITCMSP, bem como aos responsaveis arrolados (peca 34), arquivando-

se os autos com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/mfl
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/001748/2025 — S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda. —
Secretaria Municipal de Educagcdo — Denuncia sobre supostas irregularidades na condugao do
Pregdo Eletronico 90036/SME/2024, cujo objeto ¢ o registro de pregos para futura aquisicao de
produto para prevenir assadura e toalha umedecida

DENUNCIA. SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO. PREGAO PARA SRP. AQUISICAO DE
PRODUTO PARA PREVENIR ASSADURA E
TOALHA UMEDECIDA. INABILITACAO.
APLICACAO DO PRINCIiPIO DA AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. IMPROCEDENCIA.

RELATORIO

1.  Trata o presente de Dentncia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela
empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda., em face de
supostas irregularidades na condugao do Pregao Eletronico n° 90036/SME/2024, promovido pela
Secretaria Municipal de Educagao, que tem por objeto o registro de precos para a futura aquisi¢ao
de produto para prevenir assadura e toalha umedecida. A Denunciante aponta, em sintese, a
anulacdo de sua habilitag@o e vitdria no Lote 03 do certame, com a posterior declaracdo de outra
empresa como vencedora, em suposta afronta aos principios da legalidade, julgamento objetivo e
vinculagdo ao edital (pega 01).

2. Ap6s o recebimento da dentincia, esta Relatoria determinou a expedi¢ao de
oficio a Secretaria Municipal de Educagdo para que tomasse ciéncia dos fatos narrados e
apresentasse manifestacao prévia (pega 10).

3. Em sua manifestacdo prévia, a Secretaria Municipal de Educagdo defendeu a
legalidade dos atos praticados no certame. Argumentou que a revisdo do ato de habilitacao da
denunciante decorreu de uma analise mais aprofundada da documentagao de qualificagdo técnica,
na qual se constatou o ndo atendimento a requisitos essenciais do edital. A Pasta sustentou que a
decisdo foi pautada no principio da autotutela administrativa e visou a garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa, afastando qualquer alegacdo de direcionamento ou ilegalidade (pega 21).

4. Em nova peticdo, a denunciante reiterou os termos da inicial, refutando os
argumentos da Secretaria Municipal de Educacdo. Alegou que a revisao do ato de habilitacao, apos
a preclusdo do prazo para recurso, seria ilegal e que a analise da qualificagdo técnica deveria ter
ocorrido em momento anterior. Reforgou a tese de que a sua proposta atendia a todas as exigéncias
do edital e que a sua desclassificagdo foi arbitraria (peca 25).
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5. A Coordenadoria IX, em seu Relatério Conclusivo (peca 35), analisou as
alegacdes da denunciante e concluiu pela improcedéncia da denuincia. A andalise da equipe técnica
foi dividida em trés pontos principais a seguir relacionados. Para o item 2.1, quanto ao poder-dever
da Administragdo de rever seus proprios atos, a Auditoria fundamentou que, em que pese a
eventual preclusdo do direito de um licitante recorrer em face de decisao da Comissao de Licitacao,
nao se pode desconhecer o poder-dever da Administracao de rever seus proprios atos, nos termos
legais (Lei Federal n® 9.784/99, art. 53; Lei Federal n® 14.133/21, art. 71) e jurisprudenciais,
citando a Sumula 473 do STF que estabelece que "a administra¢do pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais". No item 2.2, sobre a alegada auséncia de
analise da ficha técnica do produto, a Auditoria concluiu que ndo havia previsao no edital para
apresentacdo da "ficha técnica" do produto ofertado pelos licitantes, ndo havendo, portanto, falha
da Comissao em nao analisar referido documento, pois a exigéncia posterior da ficha técnica, sem
previsdo expressa no instrumento convocatorio, poderia configurar inovagao indevida das regras
do certame. Por fim, no item 2.3, quanto ao procedimento de troca de marcas, a Auditoria entendeu
que nao foram encontradas irregularidades no procedimento administrativo, uma vez que a troca
foi devidamente autorizada conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade e respaldada pela
cladusula 7.4.11 da Ata de Registro de Precos (pega 35).

6.  Diante das conclusdes da Equipe de Auditoria, esta Relatoria, por meio de novo
despacho (peca 36), determinou a intimacgdo da Secretaria Municipal de Educagdo para que se
manifestasse sobre o relatdrio conclusivo da Auditoria.

7. Em resposta, a Secretaria Municipal de Educagdo pronunciou-se sobre as
conclusdes da auditoria, reiterando a legalidade de seus atos e a correcdo dos procedimentos
adotados no certame, em linha com sua manifestagao prévia (peca 43).

8.  Os autos retornaram a Equipe de Auditoria que, em sua manifestacao, ratificou
o entendimento anterior pela improcedéncia da dentincia, considerando que os esclarecimentos da
Secretaria Municipal de Educagdo corroboraram a analise técnica anteriormente realizada (pega
47).

9. A Assessoria Juridica desta Corte, em seu parecer, opinou pelo conhecimento da
dentincia e, no mérito, pela sua improcedéncia. Acompanhou integralmente as conclusdes da
auditoria, fundamentando especificamente que: quanto ao item 2.1, o certame ainda ndo havia sido
homologado, havendo apenas o julgamento e habilitacdo preliminar, o que permitiria o retorno dos
autos para saneamento de irregularidades, conforme autoriza o art. 71, I da Lei Federal n°
14.133/2021; em relagao ao item 2.2, o edital ndo exigiu a apresentacao da ficha técnica como
requisito de habilitagdo ou julgamento, sendo que a exigéncia posterior, sem previsdo expressa no
instrumento convocatorio, poderia configurar inovagao indevida das regras do certame; e sobre o
item 2.3, o procedimento de troca de marcas foi regular, tendo sido devidamente autorizado e
publicado no Diario Oficial, com respaldo na cldusula contratual especifica (pecas 49 e 50).
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10. A Procuradoria da Fazenda Municipal, em sua manifestacdo, com amparo nas
conclusdes dos Orgaos Técnicos desta Corte, requereu que a denuncia fosse julgada improcedente

(pega 53).

11. Encerrando a instruc¢do processual, a Secretaria Geral (pega 55), com amparo nas
manifestagdes da Equipe de Auditoria (pegas 35 ¢ 47) e da Assessoria Juridica (pegas 49 e 50),
que ndo vislumbraram irregularidades nas alegacdes veiculadas na peca inicial, opinou pelo
conhecimento e, no mérito, pela improcedéncia da Dentincia.

12. E o relatério.
VOTO

1. Preliminarmente, CONHECO da presente Denuncia, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 54 ¢ 55 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

2. No que tange ao item 2.1, a Denunciante alega que a revisdo de sua habilitacao foi
ilegal, sustentando que tal ato ocorreu apds a preclusdo do prazo para que os demais licitantes
interpusessem recurso. Contudo, tanto a Auditoria quanto a Assessoria Juridica desta Corte
entenderam pela improcedéncia da alegagdo, sob o fundamento de que a Administracdo Publica
possui o poder-dever de autotutela, podendo e devendo rever seus proprios atos quando eivados
de ilegalidade, independentemente da preclusdo do direito de recurso para os particulares.

3. Adoto o entendimento dos Orgdos Técnicos. O principio da autotutela
administrativa, consolidado na Sumula 473 do Supremo Tribunal de Justi¢a, confere a
Administragdo a prerrogativa de anular seus atos ilegais. Este poder-dever nao se sujeita a
preclusdo que atinge os licitantes, pois visa a protecdo do interesse publico e a restauragdo da
legalidade. Conforme leciona Margal Justen Filho,' a indisponibilidade do interesse publico impde
a Administragdo o dever de invalidar os atos que com ele sejam incompativeis, ndo sendo razoavel
que um vicio de legalidade seja mantido unicamente pela inércia dos particulares. A propria Lei
Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 71, inciso I, refor¢a essa prerrogativa ao permitir que a
autoridade superior determine o retorno dos autos para saneamento de irregularidades, mesmo
apods encerradas as fases de julgamento e habilitagcdo. Portanto, a atuagdo da Secretaria Municipal

1 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos [livro eletronico]. 1* edi¢ao.
Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, pagina RL-1.2.
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de Educacdo, ao rever o ato de habilitagdo para corrigir uma suposta ilegalidade, encontra pleno
respaldo no ordenamento juridico, ndo havendo que se falar em irregularidade no procedimento.

4. Em relacdo ao item 2.2, a Denunciante questiona a auséncia de analise da ficha
técnica do produto ofertado pela empresa concorrente, o que, em seu entender, configuraria falha
no julgamento. Os orgdos técnicos desta Corte, de forma unissona, afastaram a irregularidade,
destacando que o edital do certame nao previa a apresentacao de tal documento como requisito de
habilitagdo ou de julgamento das propostas, de modo que a sua exigéncia posterior pela
Administragdo configuraria inovagdo indevida e afronta ao principio da vinculag@o ao instrumento
convocatorio.

5. Acolho, também neste ponto, as conclusdes da Auditoria e da Assessoria Juridica.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no artigo 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, ¢ pedra angular do procedimento licitatorio, estabelecendo que o edital faz lei entre
as partes e deve ser estritamente observado tanto pela Administracdo quanto pelos licitantes.
Conforme leciona Margal Justen Filho, "na licita¢do, a vinculagdo a lei é complementada pela
vinculagdo ao ato convocatorio”,?> de modo que a Administragdo ndo pode exigir nem mais nem
menos do que estd previsto no edital. A exigéncia de documentos ndo previstos no ato
convocatorio, ainda que com a nobre inten¢do de aprofundar a andlise técnica, viola a seguranga
juridica e o principio do julgamento objetivo. O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento
consolidado sobre o cumprimento dos principios da igualdade, isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatorio (Acordido 2036/2022-TCU-Plenario).? Dessa forma, agiu corretamente
a comissao de licitagdo ao se ater aos critérios de julgamento definidos no edital, ndo havendo que
se falar em falha ou omissao por nao analisar documento cuja apresentagao nao era obrigatoria.

6. Por fim, no que se refere ao item 2.3, a Denunciante aponta suposta irregularidade
no procedimento de troca da marca do produto a ser fornecido, que teria ocorrido apds a assinatura
da Ata de Registro de Precos. A Auditoria e a Assessoria Juridica, ao analisarem o ponto,
concluiram pela regularidade do procedimento, uma vez que a possibilidade de troca estava
amparada em clausula da propria Ata de Registro de Pregos ¢ que o ato foi devidamente
formalizado e publicado pela Administracao.

7.  Acompanho o entendimento dos Orgdos desta Corte. A alteragdo da marca de
um produto durante a execucdo de uma Ata de Registro de Pregos ¢ medida excepcional, mas
possivel, desde que devidamente justificada e amparada em previsdo editalicia ou contratual. O
Tribunal de Contas da Unido tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que a troca de produto

2 Idem, pagina RL-1.3.
3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdio 2036/2022-TCU-Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas.
Brasilia: TCU, 2022. Data da sessdo: 14/09/2022. Acesso em: 26 set. 2025.
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exige a devida justificativa acerca da impossibilidade de se cumprir o originalmente proposto,
devendo observar os principios da impessoalidade e igualdade (Acérdao 3332/2024-TCU-
Segunda Camara).* No caso em tela, a propria Ata de Registro de Pregos, em sua clausula 7.4.11,
previa a possibilidade de convocagdo da empresa para prestar esclarecimentos, o que abrange a
discussdo sobre a execucdo do objeto. A substituicdo foi formalizada por meio de processo
administrativo préprio e devidamente motivada e publicada, garantindo a transparéncia do ato.
Assim, ndo se vislumbra ofensa aos principios da isonomia ou da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, mas sim o exercicio regular da gestao contratual, visando a assegurar o cumprimento
do objeto pactuado.

8. Ante o exposto, acolhendo como razdes de decidir as manifestacdes da
Secretaria de Controle Externo, da Assessoria Juridica, e da Secretaria Geral, que compdem a
instrugcdo processual, CONHECO da Denuncia interposta por S&T Comércio de Produtos de
Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda., para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE.

9. INTIMEM-SE da decisdo a Secretaria Municipal da Educagao, a Denunciante
e os Responsaveis arrolados (pega 34), encaminhando copia deste voto e do acérdao resultante.

10. Apos, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 3332/2024-TCU-Segunda CAmara. Relator: Ministro Augusto
Nardes. Brasilia: TCU, 2024. Data da sessdo: 04/06/2022=4. Acesso em: 26 set. 2025.
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