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2° Julgado - 3.1062 Sesséo Ordinaria

RECURSO. PFM. Decisao que conheceu e julgou
procedente a representacdo quanto a impossibilidade
de utilizacdo de veiculos locados na execucdo do
objeto, e improcedente quanto a vedacdo da
participagcdo de cooperativas. SMDET. Servigos de
transporte com veiculos, motorista, combustivel e
guilometragem livre. 1. O precedente invocado difere
na natureza do objeto. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao unanime.

TC citado 3.782/2009.

1° Julgado - 2.9432 Sesséo Ordinaria
REPRESENTACAO. PREGAO. SMDTE. Servigos de
transporte com veiculos, motorista, combustivel e
quilometragem livre. CONHECIDA. IMPROCEDENTE,
guanto a vedacdo da participacdo de cooperativas.
PROCEDENTE, quanto & impossibilidade de
utilizacao de veiculos locados na execucdo do objeto.
Votacao unanime.

Legislacéo citada: Art. 113, § 1°, Lei 8.666.93. Art. 55,
RITCMSP. Art. 1°, § 1°, Lei Mun. 15.944/13.

Relatorio e voto englobado TCs 72-001.522.13-80 e
72-001.741.13-14.

2° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso interposto, por preencher os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, em negar-lhe provimento.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.
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Sao Paulo, 2 de setembro de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Em foco de apreciacdo e discussédo, Recurso Ordinario
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal em face do v. Acérdao de 30 de
agosto de 2017, que julgou as Representacdes opostas pela Sercil Transportes
Ltda. e pelo Sindicato das Cooperativas de Transportes do Estado de S&o Paulo,
objeto dos TCs n° 1522/2013 e 1741/2013, respectivamente, decidindo pela
improcedéncia da questdo referente a vedacao da participacdo de cooperativas no
Certame realizado e pela procedéncia da questdo concernente a impossibilidade de
utilizacao de veiculos locados na execuc¢éo do objeto, tudo na conformidade do voto
emitido pelo entdo Conselheiro Relator Mauricio Faria.

Em sintese, a Instituicdo recorrente postula a reforma
parcial do v. Acordao torpedeado para efeito de julgar totalmente improcedentes as
Representacbes contra o Edital do Pregdo Presencial n® 02/SDTE/2013,
sustentando o prosseguimento da Licitacdo e a formalizacdo do Contrato dela
decorrente, gerando efeitos financeiros, patrimoniais e juridicos, além de que todos
os atos foram praticados em 2013.

Argumentou, ainda, a auséncia de impropriedades no
Edital, lembrando que o v. Acordao proferido no TC n° 3.782/2009, "ndo entendeu
restritiva a exigéncia da disponibilidade de veiculos por meio da propriedade ou de
leasing, a ser cumprida pelo vencedor do certame”, decretando a improcedéncia da
Representacdo que alegava a impropriedade.

Na apreciacdo desse Apelo, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle observou a consumacédo do Procedimento Licitatorio, com a
assinatura do Contrato n® 008/2013/SDTE entre a Pasta promovente do Certame e
a empresa H.S. de Jesus Transportes EIRELI-EPP, posteriormente rescindido.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
improvimento do Recurso, considerando que a Instituicdo Fazendaria ndo logrou
éxito na parte em que procurou desconstituir o tépico da procedéncia da
Representacéo, destacando, ainda, que o precedente colacionado, proferido no TC
n® 3782/2009, tratava da locacao de veiculos enquanto o julgado atacado cingia-se
a prestacdo de servicos de transporte com veiculos incluindo motorista e
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combustivel, de quilometragem livre. Considerou, também, inviavel a alternativa do
reconhecimento dos efeitos financeiros.

A prépria Procuradoria da Fazenda Municipal, oficiando
nos autos, ratificou as razbes de seu Recurso, opinando, paradoxalmente, pela
improcedéncia da Representacao.

A Secretaria Geral acompanhou integralmente o parecer
da Assessoria Juridica de Controle Externo, também opinando pelo conhecimento e
nao provimento do Recurso.

E o Relatorio.

VOTO

O Recurso oferecido pela Procuradoria da Fazenda
Municipal objetiva a reforma do v. Acorddo, na parte que julgou procedente a
guestdo suscitada na Representacdo formulada, concernentemente a
impossibilidade de utilizacdo de veiculos locados na execucédo do objeto contratual.

O precedente invocado nas razdes apresentadas,
Acordao proferido no TC n° 3782/2009, versava sobre locacdo de veiculos e néo
prestacdo de servicos de transporte com veiculos, incluindo motorista e
combustivel, de quilometragem livre, situacdes diferentes como ressaltou a
Assessoria Juridica de Controle Externo.

Assim, louvado nos pareceres técnicos e juridicos e nos
argumentos da douta Relatoria, que serviram de suporte ao v. Acordao recorrido,
conheco do Recurso, por preencher os requisitos de admissibilidade, porém, no
exame do mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente 0S TCs
72-001.522.13-80 e 72-001.741.13-14 e discutidos estes autos, dos quais é Relator
o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo apresentada, uma vez que preenchidos
seus pressupostos de admissibilidade, conforme o disposto no art. 113, § 1°, da Lei
Federal 8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
julga-la:

- improcedente a primeira questao apresentada, referente
a vedacado de participacdo de cooperativas no certame, diante da natureza dos
servicos licitados, aliada as regras pelas quais sdo 0os mesmos executados, que
evidenciam estado de subordinacdo e habitualidade, caracterizando a
excepcionalidade contida no 8 1° do artigo 1° da Lei Municipal 15.944/13.

- procedente a outra questdo abordada, no que tange a
impossibilidade de utilizacdo de veiculos locados na execucéo do objeto.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a
remessa de oficio ao representante e a representada, conforme determina o artigo
58 do Regimento Interno desta Casa, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

) N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de agosto
de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento os processos TCs 72-001.522.13-80 e
72-001.741.13-14, que tratam, respectivamente, das Representacdes apresentadas
por Sersil Transportes Ltda. e pelo SINDICOOP - Sindicato das Cooperativas de
Transportes do Estado de Sao Paulo em face do Edital de Pregédo Presencial
002/2013, deflagrado pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo, cujo objeto € a prestacdo de servicos de transporte com
veiculos, incluindo motorista e combustivel.

A andlise da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
concluiu pela procedéncia da Representacdo apresentada por Sersil Transportes
Ltda. - TC 72-001.522.13-80, na medida em que as caracteristicas dos servicos
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licitados — subordinacdo e habitualidade (subitens 1.4 e 2.17 do Anexo Il e 6.17 do
Anexo VI do Edital), préprias da relacdo de emprego, ndo permitiriam a participacéo
de cooperativas no certame, nos termos do art. 1° do Decreto Municipal
52.091/2011.

A Origem, devidamente intimada, apresentou seus
esclarecimentos defendendo a participacdo de cooperativas no certame, nos termos
previstos no Edital.

Diante da posi¢do pacificada no ambito desta Corte,
acerca do impedimento de participacdo de Cooperativas quando o objeto licitado
apresentar caracteristicas de subordinacéo e dependéncia, e visualizando indicio de
irregularidade capaz de comprometer o certame, foi determinada a suspensédo do
procedimento, objetivando o aperfeicoamento do instrumento convocatorio, medida
referendada a unanimidade na 2.6792 Sessao Ordinaria.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento da Representacdo, tendo em vista o0 preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pela sua procedéncia, destacando
seu posicionamento reiterado sobre a matéria em destaque.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, valendo-se da
manifestacdo da Origem e da presuncdo de legalidade do ato administrativo,
requereu o0 conhecimento da Representacdo e a decretacdo de sua total
improcedéncia.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representacéo e perda de seu objeto, em virtude da efetiva alteracao do Edital pela
Origem, o que restou comprovado pela reabertura do procedimento licitatorio com a
vedacdo de participacdo de cooperativas, conforme consignado em nova
Representacdo apresentada pelo Sindicato das Cooperativas de Transporte do
Estado de S&o Paulo, autuada no TC 72-001.741.13-14.

Com efeito, foram apresentadas duas Representacoes,
de idéntico teor, uma delas acompanhada de coépia de Edital, pelo Sindicato das
Cooperativas de Transporte do Estado de S&o Paulo, insurgindo-se contra a
reabertura do procedimento licitatério em questdo, nessa oportunidade com a
vedacéo de participacdo de cooperativas, o que acabou por indicar o acatamento
pela Origem do posicionamento desta Corte, apesar da auséncia de autorizacao
formal para prosseguimento do certame.

Dessa maneira, tendo sido considerada a iniciativa da
Origem um mero mal entendido, foi autorizado formalmente o prosseguimento do
certame, com alerta acerca da observancia estrita dos procedimentos de retomada
de licitacdo suspensa por esta Corte, medida referendada a unanimidade na 2.6802
Sesséao Ordinaria.
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A Representacdo apresentada pelo Sindicato das
Cooperativas de Transporte do Estado de S&o Paulo, além insurgir-se contra a
vedacdo de participacdo de cooperativas no certame, requereu a exclusdo do
subitem 6.6.2 do edital, que previa a possibilidade de utilizacdo de veiculos locados
pela futura Contratada, por caracterizar a subcontratacdo de parte do objeto, o que
se mostrava expressamente vedado pelo subitem 6.3 do instrumento convocatdério.

A suspensdo do procedimento requerida pela
Representante foi indeferida em sede de juizo liminar e sem prejuizo do exame
posterior com a completa instrucéo do feito.

A andlise da Especializada concluiu pela procedéncia
parcial da Representacdo, acatando apenas o argumento relativo a impossibilidade
de utilizacdo de veiculos locados pela futura Contratada, por caracterizar
subcontratacdo de parte do objeto, diante de sua expressa vedacdo prevista no
subitem 6.3 do edital.

A Origem e a Pregoeira apresentaram seus
esclarecimentos defendendo as disposicbes do Edital, os quais a Auditoria
entendeu ndo terem sido capazes de alterar sua posicdo anterior, nessa
oportunidade, ratificada.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo posicionou-se pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito,
pela sua procedéncia parcial apenas quanto a impossibilidade de utilizacdo de
veiculos locados.

No mesmo sentido entendeu a Secretaria Geral,
opinando pelo conhecimento e parcial provimento da Representacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu fosse
julgada improcedente a Representacao, ou mesmo prejudicada, em razdo da noticia
de adjudicacdo e homologacao do objeto do certame.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Conheco das Representacbes apresentadas pela
empresa Sersil Transportes Ltda. e pelo Sindicato das Cooperativas de Transporte
do Estado de S&o Paulo, vez que preenchidos seus pressupostos de
admissibilidade, conforme o disposto no art. 113, paragrafo 1° da Lei Federal
8.666/93', bem como no art. 55 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo?.

1 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os érgaos interessados da
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No mérito, no que respeita a Representacdo apresentada
pela empresa Sersil Transportes Ltda. - TC 72-001.522.13-80, voto pela perda de
seu objeto, na medida em que a Origem procedeu a correcdo da irregularidade
guestionada, republicando o edital com a expressa vedacdo de participagdo de
cooperativas no certame.

Quanto a Representacao apresentada pelo Sindicato das
Cooperativas de Transporte do Estado de S&o Paulo - TC 72-001.741.13-14, em
face da versédo republicada do Edital, a primeira questdo apresentada, referente a
vedacdo de participacdo de cooperativas no certame, fica afastada, diante da
natureza dos servicos licitados, aliada as regras pelas quais sdo 0S mesmos
executados, que evidenciam estado de subordinagdo e habitualidade,
caracterizando a excepcionalidade contida no 8 1° do artigo 1° da Lei Municipal
15.944/13.

Destaco que este Tribunal tem se posicionado pelo
impedimento de participacdo de cooperativas em certames com objeto similar,
quando a descricao do servico configurar uma prestagcdo com caracteristicas de
subordinacdo e habitualidade no gerenciamento das atividades dos motoristas,
restando, assim, incompativel a participacdo das mesmas. Nesse sentido, TCs
72-001.264.15-59; 72-002.014.14-46; 72-002.089.14-45; 72-001.324.13-17 e
72-001.222.13-47.

A outra questdo abordada reporta a possibilidade de
locacdo de veiculos na execucdo contratual, frente a vedacdo expressa de
subcontratacdo do objeto no instrumento convocatorio.

Nesse sentido, ainda que se pudesse admitir a
possibilidade, em principio, da execucdo do objeto contratual por meio de veiculos
locados, na medida em que o objeto contemplaria, além do préprio fornecimento
dos veiculos, o fornecimento de motoristas, combustivel e manutencdo, mesmo que
em menor dimensdo, ndo configurando a subcontratacdo integral e a mera
intermediacdo por parte da empresa vencedora do certame, verifico que o edital
previu a vedacao de subcontratacdo no todo ou em parte do objeto, acabando por
gerar um conflito entre as regras previstas nos subitens 6.2.2 e 6.3 do instrumento

Administracdo responséveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucao, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto. § 1° Qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2 Art. 55. A representacdo ou dendncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os
seguintes requisitos: | - ser formalizada por peticdo escrita ou ser reduzida a termo; Il - referir-se a 0rgdo,
administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal; Il - estar acompanhada de documentos que
constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade; 1V -
conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e enderego. § 1° - Em se
tratando de representacdo ou denuncia formulada por cidaddo, é indispensavel a prova de cidadania, mediante a
juntada a inicial de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda. § 2° - Quando formulada por
partido politico, associa¢do ou sindicato, a inicial deverd ser acompanhada de prova da existéncia legal da
entidade"”.



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

convocatorio, o qual ndo pode deixar de ser reconhecido, mesmo diante da noticia
do término do certame e celebragéo do contrato.

A vista do exposto, voto pelo conhecimento das
Representacfes apresentadas, por presentes seus requisitos de admissibilidade e,
no mérito, pela perda superveniente do objeto da Representacdo formulada pela
empresa Sersil Transportes Ltda. - TC 72-001.522.13-80, em razao da alteracdo do
edital efetivada pela Origem e pela procedéncia parcial da Representagéo
formulada pelo Sindicato das Cooperativas de Transporte do Estado de S&o Paulo —
TC 72-001.741.13-14, no que respeita a impossibilidade de utilizacdo de veiculos
locados na execucao do objeto.

Envie-se coOpia do presente julgado aos interessados.
Apds, arquivem-se 0s autos.



