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TC n° 72-001.736.08-17

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. COHAB.
Servigcos de processamento de dados, fornecimento
de recursos tecnolégicos e consultoria. Gestdao de
unidades habitacionais. Auséncia de justificativa dos
indices contabeis adotados. Falhas relevadas.
Compromisso assumido. Auséncia de determinagoées.
REGULARES. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 7°, § 4° e art. 40, X1V, alineas “b”
e “d”, Art. 31, § 5°, Art. 54, §1°, Lei 8.666/93.

Transitado em julgado: 15.05.2012

2.609? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o procedimento licitatério Concorréncia 007/2006 e o Contrato
045/2007.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em deixar de fazer
determinagdes a Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo — COHAB-SP,
em razdo do compromisso assumido por esta de observar integralmente o
regramento legal da matéria em ajustes futuros.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e YARA TACCONI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de abril de
2012.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregoério / José Laurindo
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RELATORIO

Trata-se da analise da Concorréncia n° 007/06 e do
Contrato n°® 045/07, dela decorrente, firmado entre a Companhia Metropolitana de
Habitagdo de Sdo Paulo-COHAB-SP e Prognum Informatica S/A, para prestacao de
servicos de processamento de dados, fornecimento de recursos tecnoldgicos e
consultoria para gestdo de unidades habitacionais com contratos de financiamento,
no valor de R$ 1.487.022,48 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e sete mil, vinte e
dois reais e quarenta e oito centavos).

A Coordenadoria VI, nos relatérios de fls. 1876 a 1897,
concluiu pela irregularidade da Concorréncia, posto que: nao foram especificadas as
quantidades de técnicos necessarios para atuar nas dependéncias da COHAB-SP
(técnicos residentes) em cada etapa da implantacdo do sistema informatizado,
infringindo o artigo 7°, paragrafo 4°, da Lei n°® 8.666/93"; ndo constou do Edital o
cronograma de desembolso e ndo houve previsdo de descontos por eventuais
antecipagdes de pagamento, afrontando o artigo 40, inciso XIV, alineas “b” e “d”, da
citada Lei?; ndo consta do Processo Interno n° 238/05 a justificativa para adogao do
indice econémico-financeiro utilizado, em desacordo com o artigo 31, paragrafo 5°,
da mesma Leis.

Apontou, também, ser irregular o Contrato, pela falta de
especificacdo do numero minimo de profissionais que deveriam compor a equipe
técnica residente em cada fase da implantagdo do sistema e as condi¢cdes para
alocagao de profissionais ndo empregados da contratada, infringindo o artigo 54,
paragrafo 1°, da Lei n°® 8.666/934.

! Lei Federal n° 8.666/93 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
Artigo 7°- As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
Paragrafo 4° - E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servigcos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou
executivo.
2 -Lei Federal n° 8.666/93
Artigo.40 - O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
XIV- condi¢des de pagamento, prevendo:
(..)
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;
d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, € descontos, por eventuais antecipagdes de
pagamentos.
3 Lei Federal n° 8.666/93-
Artigo 31- A documentacgdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
Paragrafo 5°- A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situag@o financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitagdo.
4 Lei Federal n° 8.666/93
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Nestas condi¢des, determinei a expedicdo de oficio a
COHAB, para que apresentasse as justificativas e os esclarecimentos pertinentes
acerca do apontado pela area técnica desta Casa.

Em resposta, a Companhia Metropolitana de Habitagao de
Sao Paulo — COHAB/SP enviou os documentos de fls.1902/1905, alegando, em
sintese, que:

1- Nao houve infringéncia ao artigo 7°, paragrafo 4°,
da Lei n° 8.666/93, pois ndo se confunde a figura do técnico residente com a dos que
cuidam de cada etapa da implantagdo do sistema. Ademais, o Edital ndo definiu a
quantidade de técnicos residentes, sendo certo que, segundo a area de informatica,
01 (um) técnico seria suficiente para o acompanhamento do dia a dia em regime de
operagao do sistema, o que ja vem se repetindo desde contratagdes passadas;

2- Contrariamente ao afirmado pela Auditoria, do
Processo Interno n° 238/05 consta a Planilha de Analise e Compromissos — PAC,
que evidencia a previsdo de desembolso mensal pela COHAB-SP durante a vigéncia
contratual. Quanto a previsdo de descontos por eventuais antecipagcbes de
pagamento, argumentou que tal possibilidade é excegdo ao habitual e, na pratica,
nao ocorre, razao porque inexiste qualquer prejuizo aos cofres da COHAB-SP;

3- A auséncia no referido Processo Interno da
justificativa para adogédo do indice econdmico-financeiro ndo teria acarretado
restricio no universo de participantes, sendo que essa pequena imperfei¢ao,
meramente formal, ndo foi levantada por qualquer interessado e sera corrigida nos
certames posteriores.

A Coordenadoria VI, apdés andlise da argumentagao
apresentada pela COHAB-SP, manifestou-se as fls. 1908 a 1916, aceitando suas
justificativas, mantendo porém a irregularidade correspondente a afronta ao artigo 31,
paragrafo 5° da Lei n°® 8.666/93. Por outro lado, apontou a ocorréncia de outras 02
(duas) infringéncias referentes a Licitagdo, quais sejam: - ao artigo 7°, paragrafo 2°,
inciso Il e - ao artigo 40, paragrafo 2°, inciso Il, ambos da Lei n® 8.666/93°%, haja vista

Artigo 54 - Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des
de direito privado.

Paragrafo 1° - Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execucao,
expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

5- Lei Federal n° 8.666/93-

Artigo 7° - As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

Paragrafo 2° - As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(..)

Inciso II- existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios.

Artigo 40- O edital contera no preaAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei,
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a auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composi¢cao
de todos os custos unitarios.

A partir desse apontamento, e por proposta da Assessoria
Juridica de Controle Externo, determinei a expedi¢do de novo oficio a COHAB-SP,
que, em resposta esclareceu, como ja o fizera anteriormente, que o fato de nao
compor o Edital o orcamento detalhado em planilhas, por mero equivoco formal, nao
o invalida, nem o torna irregular, apontando ainda que essa pequena imperfeigao
sera corrigida nos certames posteriores. Reiterou, no mais, as justificativas ja
apresentadas no que toca a infringéncia remanescente.

Em nova analise da documentacdo acrescida, a
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle ratificou seu entendimento anterior.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
no que tange a auséncia de justificativa nos autos para o indice econémico-
financeiro, considerando a falta de indicios de que o indice exigido ndo € usualmente
adotado para a correta avaliagao da situagao dos licitantes e, ainda, tendo em vista o
compromisso assumido pela Unidade de atender integralmente ao mandamento
legal em seus procedimentos licitatorios futuros, entendeu possivel a excepcional
relevacao desta impropriedade. Ponderou que o0 mesmo raciocinio pode ser aplicado
quanto a auséncia de orgamento detalhado, pois nao restam presentes evidéncias
da ocorréncia de qualquer prejuizo concreto para a referida contratacdo. Nestas
condigdes, concluiu que as infringéncias apontadas podem ser relevadas.

Na sequéncia, a Procuradoria da Fazenda Municipal
reconheceu que as defesas apresentadas pela Unidade trouxeram novos elementos
de convicgao, permitindo-lhe requerer o acolhimento do Edital e do Contrato, por
auséncia de prejuizo ao Erario. Consignou, ainda, que o Contrato foi cumprido
fielmente, atendendo de forma plena e satisfatorio o interesse publico, sendo que,
desta forma, as infringéncias apontadas podem ser relevadas excepcionalmente,
sendo certo que a Empresa ja esclareceu que referidas falhas estdo sendo corrigidas.

A Secretaria Geral, por seu turno, reconheceu que as
impropriedades apontadas pela Coordenadoria VI possuem natureza formal, sendo
insuficientes para invalidagdo dos instrumentos, que n&o propiciam lesdao ao
interesse publico. Dessa maneira, entendeu ser possivel a excepcional relevacao
das impropriedades apontadas com o reconhecimento da regularidade do Edital e do
Contrato, sem embargo das determinag¢des cabiveis.

E o relatério.

o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
Paragrafo 2°- Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
(..)
Inciso II- orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
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VOTO

Na fase instrutéria deste TC restaram comprovadas
algumas falhas, porém, a meu ver, incapazes de levar a rejeigcdo da Licitagdo e do
Ajuste.

De fato, ocorreu a infringéncia ao artigo 31, § 5° da Lei
Federal n° 8.666/93, vez que nado constam do processo as justificativas para a
adocdo dos indices contabeis constantes no Edital. Todavia, “in casu”, ndo ha
sequer indicios de que o indice exigido pela Administracdo ndo € o usualmente
adotado para a correta avaliacdo da situacéo das licitantes, a par de a contratante ter
assumido o compromisso de atender integralmente a prescricdo legal em futuros
ajustes.

De outra parte, como bem acentuou a Assessoria Juridica
de Controle Externo, as infringéncias relativas a auséncia de orgamento detalhado
em planilhas que expressem a composigado dos custos unitarios, exigéncias previstas
nos artigos 7°, Il e 40, § 2°, I, da Lei Federal n° 8.666/93, ndo se revelam suficientes
para acarretar o nao acolhimento dos atos, posto que tal omissdo ndo leva
necessariamente a conclusdo de que ocorreram prejuizos na contratagao.

Alie-se a estes argumentos o fato de que o Contrato foi
totalmente executado.

Dessa forma, as falhas constatadas, no meu
entendimento, podem ser relevadas e permitem o reconhecimento da regularidade
da Licitagcéo e do Ajuste.

Isto posto, embasado nas razbes aduzidas pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, Procuradoria da Fazenda Municipal e
Secretaria Geral, que passam a integrar este voto, acolho a Concorréncia n® 007/06
e o Contrato n° 045/07.

Deixo de fazer determinacées a Companhia Metropolitana
de Habitagcdo de Sao Paulo — COHAB-SP, em razdo do compromisso assumido por
esta de observar integralmente o regramento legal da matéria em ajustes futuros.
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