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- EM TRAMITAGAO -

JURISPRUDENCIA
TC n° 72-001.733.09-00

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Servigos
de limpeza. SMS. Precedentes. CONHECIDA. Votacgao
unanime. PARCIALMENTE PROCEDENTE. Votacao
por maioria.

TC’s citados 2.057.08-00; 1.723.08-75; 1.661.07-39 e
1.604.07-03; 1.875.08-13; 1.424.07-13 e 1.805.08-38;
1.878.08-01 e 714.07-68

ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo em face do Edital do Pregao Presencial
012/2009 e, no mérito, em julga-la parcialmente procedente para acolher os
argumentos apresentados pelo autor relacionados a irregularidade da exigéncia de
profissional, em seus quadros, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica —
ART averbado no Conselho Regional de Enfermagem — Coren (subitem 11.12.10),
bem como da exigéncia de apresentacdo de Certificado de Licenga de
Funcionamento emitido pela Divisdo de Controle de Produtos Quimicos,
Coordenacéao-Geral de Policia de Repressédo a Entorpecentes do Departamento de
Policia Federal (subitem 11.12.7). Acordam, ainda, por maioria, nos termos da
declaragcao de voto apresentada pela Conselheira Substituta Mariana Barbosa —
Revisora e pelos votos dos Conselheiros Euripedes Sales e Edson Simdes, em
julgar irregular a exigéncia de comprovagao de capacidade técnica em unidades de
saude descentralizadas, prevista no subitem 11.12.1.1 do edital. Vencido, neste
ponto, o Conselheiro Mauricio Faria — Relator, que acolheu a referida exigéncia.
Acordam, ademais, a unanimidade, em face dos aspectos introduzidos no decorrer
da instrucdo processual, a fim de que o edital supere as falhas e adquira condicdes
de prosseguir, em determinar a Coordenadoria Regional de Saude Norte que
providencie as seguintes alteragdes: 1. exclusdo da exigéncia de obrigatoriedade de
constar na proposta da licitante a indicagao do sindicato representativo da categoria
profissional envolvida nos servigos contratados (item 9.15); 2. definigdo dos indices
econdmicos para fins de analise das demonstragcées contabeis (subitem 11.10.4); 3.
exclusdo da exigéncia de apresentacdo de Alvara/Licenga/Certificado de Vistoria
para a realizagdo de atividades com produtos quimicos controlados para fins
comerciais e transportes em nome da licitante, emitida pela Policia Cientifica da
Secretaria de Segurancga Publica do Estado de Sao Paulo, ou por quem lhe faga as
vezes, com validade na data de apresentagdo dos envelopes (subitem 11.12.4); 4.
exclusao da exigéncia de quitacdo das anuidades dos Conselhos Profissionais (parte
final do subitem 11.12.5 e subitem 11.12.6); 5. exclusdo da exigéncia de registro da
empresa no Coren (subitem 11.12.6); 6. concessao de efeito suspensivo aos
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recursos (item 13.5); 7. adequacédo da redagao do item 14.6 e da subclausula 7.2 do
Anexo VI — Minuta do Contrato, que devera ser clara no sentido de ndo aceitar a
subcontratagéo ou, entdo, se aceita-la, sera obrigatorio constar do ato convocatério e
do contrato os seus termos e limites, retirando, ainda, da mencionada subclausula, a
mencado a Lei Municipal 10.544/88, tendo em vista ter sido revogada pela Lei
Municipal 13.278/02; 8. adequacgado do critério de reajuste ao estabelecido no
Decreto Municipal 48.971/07 (item 16.2 e subclausula 4.2 do Anexo VI); 9. exclusao
da exigéncia de prova de regularidade fiscal trabalhista para o pagamento dos
servigos (subclausula 5.3.9 do Anexo VI); 10. exclusdo da exigéncia de retengao de
garantia contratual (subclausulas 10.3 e 10.3.1.1 do Anexo VI). Acordam, afinal, a
unanimidade, em determinar o envio de copia do presente Acérddo a representante,
nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte. Relatério: Em
julgamento Representagao interposta pela empresa PROVAC SERVICOS LTDA.,
em face do Pregao n° 012/2009, promovido pela Coordenadoria Regional de Saude
Norte, visando a contratacdo de servigos de limpeza hospitalar e predial,
conservagao, desinfeccéo, dedetizagado, desratizagao e jardinagem, incluindo areas
externas, area verde, vidros, limpeza de caixa d'agua, com fornecimento de mao de
obra especializada, de saneantes domissanitarios, materiais de consumo, utensilios
e maquinas apropriadas ao objeto, e equipamentos de limpeza , incluindo a coleta de
residuo interno e externo das areas abrangidas, nas unidades pertencentes as
Supervisdes Técnicas de Saude da referida Coordenadoria. Em apertada sintese,
questiona a Representante as seguintes clausulas editalicias, por reputa-las
restritivas da competitividade: Clausulas relacionadas a obrigatoriedade da
realizacdo de vistoria nas instalagdes listadas no edital: Questiona o prazo exiguo
diante do numero extenso de locais para serem vistoriados. Alega que, diante do
ponto facultativo inserido no prazo, restaram 05 (cinco) dias Uteis para a vistoria de
aproximadamente 92 unidades de saude, sendo praticamente impossivel o
cumprimento da exigéncia. Exigéncia de certiddes ou atestados de capacidade
técnica que comprovem a execucdo anterior de atividades pertinentes em
caracteristicas, prazos e quantidades com o objeto da licitagdo, considerando como
compativeis em caracteristica os servicos de limpeza em unidades descentralizadas
de saude e compativeis em quantidade os servigos que comprovem a capacidade de
fornecimento de 50% ou mais das areas criticas e do total das areas constantes do
ANEXO II: Considera que contraria o artigo 30, inciso Il e paragrafos 3° e 5° da Lei
8.666/93. Exigéncia de atestado de capacidade técnica averbado no Conselho
Regional de Quimica — CRQ e comprovacao de possuir, em seu quadro, profissional
de nivel superior reconhecido pelo COREN — Conselho Regional de Enfermagem,
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica para execugado de limpeza
técnica de natureza hospitalar: Alega que a exigéncia de averbacédo de atestados
nos dois Conselhos é exacerbada e direciona o certame para poucos participantes.
Exigéncia de apresentacdo de certificado de funcionamento autorizando a empresa a
exercer atividade com produtos quimicos, sujeitos a controle e fiscalizagdo do
Departamento da Policia Federal, nos termos previstos na Lei 10.357/01: Alega que
os produtos em questdo estdo sob controle do 6rgao competente do Ministério da
Saude e, por isso, excepcionados pelo artigo 1°, paragrafo 1°, da lei mencionada.
Em face das alegacgoes, requer a retificagdo ou suspensao do edital, a determinagao
para dilacdo do prazo de vistoria e o julgamento pela procedéncia da
Representacéo. Diante do prazo exiguo para a abertura do certame, esta Relatoria
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determinou que a Origem se manifestasse em 24 horas, bem como que a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle apresentasse manifestacdo para a
formagao de convicgdo em juizo liminar. A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
opinou pela admissibilidade da Representacédo e, no merito, pela sua parcial
procedéncia, unicamente em face dos seguintes aspectos: O prazo para a realizagao
das vistorias ndo € compativel com quantidade de unidades a serem vistoriadas; A
exigéncia de atestados em que os servigos tenham sido realizados em unidades
descentralizadas fere o carater competitivo do certame; A exigéncia de certificado
emitido pela Policia Federal € descabida porque os produtos devem ser controlados
pela ANVISA, a teor do paragrafo 1° da Lei 10.357/01. Diante desses conteudos de
instrugdo, a Origem apresentou manifestagdo demonstrando que restaram 6 dias
para a vistoria e que 7 empresas vistoriaram o lote 1 e 11 empresas vistoriaram os
lotes 2 e 3. Em relagdo as exigéncias para demonstrar capacidade técnica,
argumentou que a clausula editalicia nao faz a restricdo alegada pela
Representante, e nesse sentido citou jurisprudéncia deste Tribunal no sentido da
inviabilidade de limitagdo por apenas 2 atestados. Ponderou que os registros no
CRQ e COREN tém finalidades diferentes porque um se justifica pela existéncia de
produtos quimicos e o outro pela execugao da limpeza de natureza hospitalar. Por
fim, alegou que o certificado emitido pela Policia Federal é exigivel porque havera
manipulagdo dos produtos. Em 23/06/09, diante de precedentes desta Corte de
Contas e por vislumbrar indicios que poderiam comprometer o carater competitivo da
licitacdo, com ofensa ao estatuido no artigo 3°, "caput" e seu § 1°, | da Lei Federal
8.666/93, esta Relatoria entendeu por bem, "ad cautelam", determinar a suspensao
temporaria do certame. Dando continuidade a instrugdo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo opinou pelo recebimento da Representacdo, e no mérito, pela
procedéncia parcial, nos seguintes termos: Vistoria: a pratica € inquestionavelmente
regular, mas o prazo concedido, diante do numero de unidades a serem vistoriadas,
restringe a competitividade do certame; Qualificacdo Técnica: inexistem limitagdes
quanto ao numero de atestados, sendo correta a exigéncia, mas a apresentagao de
atestados referentes especificamente a unidades descentralizadas ndo tem amparo
legal; Averbacao dos Atestados de Capacidade Técnica junto ao COREN e ao CRQ:
€ regular uma vez que parte do servigo necessita de supervisdo de profissional da
area quimica e parte do servico deve seguir a orientagdo de profissional de
enfermagem. Todavia, considera que a exigéncia de que a empresa possua em seus
quadros profissional da enfermagem registrado no COREN néo significa que a
licitante deva ser inscrita no Conselho de Enfermagem, ja que as atividades sao do
ramo de limpeza. A exigéncia de certificado de licenga emitido pela Policia Federal
respaldada na Lei Federal 10.357/01 e Portaria 1.247/03, ndo se sustenta porque a
norma excepciona de sua abrangéncia as substancias sob controle de 6rgdo do
Ministério da Saude. A especializada acrescentou ainda: O edital infringe a lei geral
de licitacbes diante da auséncia de indices contabeis justificados no processo
administrativo e necessarios para analise dos balangos patrimoniais exigidos;
Irregularidade na exigéncia de quitacdo das anuidades junto aos Conselhos
Profissionais (item 11.12.6); Irregularidade na exigéncia de registro no COREN,
também da licitante (11.12.6); lrregularidade na exigéncia da apresentagdo de
documentos relacionados as obrigagdes trabalhistas em cada ordem de pagamento
(precedente deste Tribunal TC 1.644-08-09); A retencdo de garantia contratual é
ilegitima (Clausula Décima, Item 10.3.1, subitem 10.3.1.1); Deve ser conferido efeito
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suspensivo aos recursos (ltem 13.5); A Origem deve incluir no edital os indices que
serao utilizados para a analise dos balangos; A clausula de vigéncia do contrato que
prevé o reajuste apdés um ano de vigéncia do mesmo, contraria o disposto no
Decreto Municipal 48.971/07. Diante das novas manifestacbes das areas técnicas e
do fato de a Assessoria Juridica de Controle Externo ter incluido apontamentos nao
indicados na inicial, a fim de conferir celeridade ao procedimento e garantir o direito
ao contraditorio e a ampla defesa, foram os interessados intimados para tomar
ciéncia do conteudo das manifestagdes e apresentarem defesa. Junto com a defesa
apresentada, a Origem salientou a urgéncia na tramitagcdo diante do fato de que os
contratos vigentes estdo em fase de encerramento e sem possibilidade de
prorrogacéo. Para tanto apresentou manifestacdo no seguinte sentido: VISTORIA:
defendeu a razoabilidade do prazo informando que muitas empresas interessadas
efetuaram as vistorias normalmente. Todavia, concordou em retificar o edital para
conceder o prazo de 10 dias uteis para a vistorias dos lotes 1, 2 e 3.
COMPROVACAO DE SERVICOS EM UNIDADES DESCENTRALIZADAS: defendeu
a exigéncia argumentando que € compativel para a garantia da execugéo, além do
fato de estar dentro da competéncia discricionaria da Administracéo que, diante de
cada caso, avaliara os requisitos necessarios para a qualificacdo técnica. Justifica
que os servigos serdo realizados de forma concomitante em varios lugares
diferentes, requerendo logistica apropriada por parte da contratada, sobretudo no
que diz respeito a fiscalizacdo e supervisdo dos servigos relacionados a saude
publica. Alega que varios outros municipios requerem essa prova como
demonstracdo de capacidade técnica e operacional e, ainda, que nao houve prejuizo
ja que 12 empresas efetuaram as vistorias e participam do certame; Certificado de
licenca da Policia Federal: Aduz que os produtos a serem utilizados constam da
relacdo do ANEXO | da Portaria 1274/03 do Ministério da Justiga, sujeitando-se ao
controle do Departamento de Policia Federal que expedira o competente certificado
de licenga e funcionamento; REGISTRO DA EMPRESA NO COREN: alega que nos
termos da lei (Normas para Registro de Empresas e Anotagdes dos Dirigentes de
suas Atividades de Enfermagem, regulamentada pelo COFEN 255/01), as empresas
que possuirem em seus quadros permanentes responsaveis técnicos enfermeiros
deverao ser registradas no Conselho Regional de Enfermagem, razdo pela qual
defende a existéncia de respaldo legal para a exigéncia. Concordou em proceder as
alteracdes, conforme manifestacao da AJCE, em relacao a: 1) concessao de efeito
suspensivo dos recursos; 2) definicdo dos indices econdmicos no proprio edital; 3)
critério de reajuste, fazendo constar a incidéncia do mesmo apdés um ano, contado
da data limite para apresentacado das propostas, nos termos do Decreto 48.971/07;
4) nao retengao da caucgdo. A Procuradoria da Fazenda Municipal considerou que
todas as exigéncias sao necessarias diante da especialidade dos servigos,
pleiteando novo encaminhamento de oficio para que a Origem tomasse ciéncia dos
pareceres da AJCE e adotasse as providéncias neles contidas, situagdo em que
restaria prejudicado o exame da matéria, autorizando-se o prosseguimento do
certame. O pleito da PFM foi indeferido, uma vez que a matéria ainda ndo havia sido
submetida ao Plenario, ndo existindo, portanto, decisédo quanto a legalidade ou nao
dos itens discutidos. Desta forma, qualquer eventual alteragdo do edital naquela
oportunidade poderia nao refletir o entendimento do Colegiado. A Secretaria Geral
concordou integralmente com as consideragdes langadas pela Assessora Subchefe
da AJCE, que adotou parcialmente a manifestacdo do Agente de Fiscalizagdo para
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concluir que, além dos itens em que a Origem apresentou concordancia em alterar,
haveria necessidade também da eliminacédo da exigéncia de quitacdo junto aos
Orgaos de Classe. Desta forma, considerou que a Unica falha remanescente néo foi
arguida na Representacdo, que deve ser julgada improcedente, ou tornar-se
prejudicada caso ocorra a superagdo das falhas apontadas, com a alteracdo do
edital pela Origem. E o relatorio.

Voto: A Representagdo em julgamento trouxe a apreciagdo desta Corte de Contas
aspectos do edital de pregao 012/2009, considerados como restritivos a participagao
de todos os eventuais interessados. No decorrer da instrucdo processual a
Assessoria Juridica de Controle Externo inseriu novos questionamentos, nao
presentes na exordial, de forma que esta Relatoria incorporou-os a analise adotando
as cautelas necessarias para garantir o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
dando conhecimento aos interessados de todos os apontamentos lancados nos
autos, franqueando a oportunidade de manifestacéo, e garantindo assim, também, a
celeridade processual, de extrema importancia em qualquer processo, mas de
especial relevancia nos casos em que os procedimentos administrativos encontram-
se suspensos no aguardo de deliberagao por esta Corte de Contas, como € o caso.
Deste modo, cumpre especificar e apartar, no presente voto, os itens alegados pela
Representante e as questdes inseridas pelos érgéos técnicos durante a instrugao
processual. Os aspectos questionados na Representacdo referem-se a: a)
obrigatoriedade da realizagdo de vistoria e a razoabilidade do prazo concedido; b)
exigéncia de certiddes que comprovem capacidade técnica em unidades de saude
descentralizadas; c) exigéncia de atestado de capacidade técnica averbado nos
Conselhos Regional de Quimica — CRQ e no Conselho Regional de Enfermagem —
COREN; e d) exigéncia de apresentacdo de certificado de funcionamento emitido
pelo Departamento da Policia Federal. A AJCE introduziu as seguintes questdes: €)
exigéncia de registro no COREN, também da licitante; f) quitacdo das anuidades
perante os Conselhos Profissionais; g) exigéncia por ocasido dos pagamentos de
apresentacdo de documentos relacionados as obrigag¢des trabalhistas; h) retengao
de garantia contratual; i) ndo concessao de efeitos suspensivos aos recursos; j)
auséncia de indice para a analise dos balangos; e k) necessidade de adequacgao da
clausula de reajuste. Quanto aos itens "e", "', "g", "i", "j" e "k", os mesmos ja foram
objeto de decisdo anterior por este Plenario, ndo havendo qualquer revisdo a fazer
quanto a necessidade da exclusdo e adequacao de tais exigéncias do instrumento
convocatorio (Precedentes TCs 2.057.08-00; 1.723.08-75; 1.661.07-39 e 1.604.07-
03; 1.875.08-13; 1.424.07-13 e 1.805.08-38; 1.878.08-01 e 714.07-68). A Origem
concordou em adequar varios aspectos apontados, mas defendeu a permanéncia da
exigéncia de certidées de capacidade técnica em unidades descentralizadas e de
certificado de funcionamento emitido pela Policia Federal. Em relagdo a esses dois
pontos cabe examinar: exigéncia de atestado de capacidade técnica averbado nos
Conselhos Regional de Quimica — CRQ e de profissional em seus quadros detentor
de ART averbado no Conselho Regional de Enfermagem — COREN: Nesta questao
invoco o precedente consubstanciado no TC 1.424.07-13 através do qual este
Plenério ja se manifestou acerca da impossibilidade da exigéncia de registro da
licitante e do profissional técnico no COREN para a prestacédo de servigo de limpeza
hospitalar. Todavia, esta Corte tem admitido a exigéncia de profissional responsavel,
detentor de ART junto ao Conselho Regional de Quimica (TCs 1.812.09-84,
1.814.09-00), de modo que apenas a exigéncia em relacdo a esta Uultima
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comprovagao pode ser mantida no edital. Exigéncia de apresentagédo de certificado
de funcionamento emitido pela Divisdo de Controle de Produtos Quimicos,
Coordenacado Geral de Policia e Repressdo a Entorpecentes do Departamento da
Policia Federal: a exigéncia é descabida porque a redagcado do paragrafo 1° da Lei
10.357/01 exclui da sujeigao ao controle exercido pela Policia Federal as substancias
sob controle do 6rgao competente do Ministério da Saude. Deste modo,
compartilhando da opinido exarada pela Assessora Subchefe de Controle Externo, o
edital & contraditorio ao admitir que o mesmo produto seja controlado por dois érgaos
ao mesmo tempo, uma vez que no item 11.12.8 exige alvara de licenga de
funcionamento expedido pela Secretaria do Estado da Saude ou 6rgdao com
competéncia delegada, para a aplicagdo de produtos saneantes domissanitarios.
Cabe destacar que em situagdes semelhantes esta Corte de Contas ja se posicionou
pela legalidade dessa ultima, consubstanciada no item 11.12.8 (TC's 714.07-68 e
1.424.07-13). Remanescem, ao final, as seguintes questdes: obrigatoriedade da
realizacdo de vistoria, razoabilidade do prazo concedido e exigéncia de certiddes
que comprovem capacidade técnica em unidades de saude descentralizadas: Nestes
aspectos, em face das informagbes trazidas aos autos pela Origem, de que as
demais participantes, ou numero expressivo, fizeram a vistoria no prazo concedido, e
de que a comprovagéo referente a unidades descentralizadas é utilizada em geral na
area da saude em outros municipios, apoiada na necessidade de logistica especifica
para atendimento da demanda, acompanho as manifestacbes lancadas pela
Secretaria Geral e Assessoria Juridica de Controle Externo, para acatar a
manutengcdo das exigéncias editalicias e considerar razoavel o prazo de vistoria,
ainda que a Origem tenha se comprometido a ampliar tal prazo. Diante do exposto,
julgo a Representacdo PARCIALMENTE PROCEDENTE para acolher os
argumentos apresentados pelo Autor relacionados a irregularidade da exigéncia de
profissional em seus quadros detentor de ART averbado no Conselho Regional de
Enfermagem — COREN (11.12.10), bem como da exigéncia de apresentacdo de
certificado de funcionamento emitido pela Divisdo de Controle de Produtos Quimicos,
Coordenacao Geral de Policia e Repressdo a Entorpecentes do Departamento da
Policia Federal (11.12.7). Em face dos aspectos introduzidos no decorrer da
instrugao processual, além dos itens em que a Origem apresentou concordancia em
adequar, quais sejam: exclusdo da exigéncia de prova de regularidade fiscal
trabalhista para o pagamento dos servigos, retencdo de garantia contratual,
concessao de efeito suspensivo aos recursos, definicdo dos indices econémicos
para fins de andlise das demonstragbes contabeis e adequacédo do critério de
reajuste ao estabelecido no Decreto 48.971/07, determino, ainda, a exclusdo das
seguintes exigéncias, a fim de que o edital supere as falhas e adquira condigbes de
prosseguir: exigéncia de registro da empresa no COREN (11.12.6), quitacdo das
anuidades junto ao Conselho Profissional (parte final do item 11.12.5) e exigéncia de
apresentacao de certificado de funcionamento emitido pela Divisdo de Controle de
Produtos Quimicos, Coordenacéo Geral de Policia e Repressao a Entorpecentes do
Departamento da Policia Federal (item 11.12.7). Declaragdo de voto proferida pela
Conselheira Substituta Mariana Barbosa: Além dos itens apontados pelo Nobre
Conselheiro Relator, julgo merecerem adequagdes, ainda, os seguintes itens: 9.15:
referente a obrigatoriedade de fazer constar da proposta a indicagao do sindicato
representativo da categoria profissional envolvida nos servigos contratados. A
inobservancia dessa disposicao editalicia levara a desclassificagdo da proposta, em
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face de uma exigéncia impertinente para o especifico objeto do contrato. Questao ja
decidida por este Tribunal no TC 2.057.08-00, que afastou essa imposicéo. 11.12.4.
exige para a qualificacdo técnica a apresentacdo de Alvara/Licenga/Certificado de
Vistoria para a realizagao de atividades com produtos quimicos controlados para fins
comerciais e transportes em nome da licitante, emitida pela Policia Cientifica da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo ou por quem |he faga as
vezes, com validade na data de apresentacdo dos envelopes. Tal exigéncia
extrapola os limites legais, pois ndo se coaduna com as necessidades do objeto
licitado, uma vez que a empresa vencedora nao utilizara produtos quimicos para fins
comerciais, mas somente para a execugao do contrato. 14.6 — este item dispde: A
contratada ndo podera subcontratar, ceder ou transferir o objeto do ajuste, no todo
ou em parte, a terceiros, sem prévia autorizacdo da contratante, sob pena de
rescisdo contratual. Da forma como esta redigido o item (repetido no subclausula 7.2
da minuta do contrato), entende-se que podera ocorrer a subcontratacdo do objeto
contratual, desde que haja anuéncia da contratante, fato que contraria o que
prescreve o artigo 72 da Lei 8.666/93. Destarte, a sua redagao devera ser clara no
sentido de ndo aceitar a subcontratagdo ou, entdo, se aceita-la, sera obrigatério
constar do ato convocatério e do contrato os seus termos e limites. A propdsito do
assunto, a mencionada subclausula da minuta do contrato faz mengdo a Lei
Municipal n® 10.544/88, que devera ser retirada, tendo em vista ter sido revogada
pela Lei 13.278/02. Finalmente, discordo do Nobre Conselheiro Relator no que tange
a comprovagao da capacidade técnica em unidades de saude descentralizadas,
endossando as manifestagdes de SFC e do Sr. Rodrigo Pupim Anthero de Oliveira,
Agente de Fiscalizacado lotado na Assessoria Juridica de Controle Externo. Nao ha
justificativa técnica para se determinar a comprovacado de servicos em unidades
descentralizadas, incidindo, tal exigéncia, prevista no subitem 11.12.1.1, na vedacgao
do paragrafo 5° do artigo 30 da Lei 8.666/93, que assim dispde: 'E vedada a
exigéncia de comprovacgao de atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta lei,
que inibam a participagao na licitacao'. O edital divide a prestacdo dos servigos por
lotes e exige a comprovagao de capacidade de 50% ou mais das areas criticas e do
total das areas constantes do Anexo Il. Ora, a licitante deve necessariamente provar
a execucao dos servigos nas totalidades de cada um dos lotes ou de todos, se para
tanto comprovar sua qualificagao técnica. Tanto faz que tenha realizado servigos em
qualquer espécie de unidade de saude, ndo sendo pertinente a obrigatoriedade de
que seja em unidades de saude descentralizadas. A propdsito, desconheg¢o a
qualificagdo de Unidade de Saude Descentralizada. Participaram do julgamento a
Conselheira Substituta Mariana Barbosa — Revisora e os Conselheiros Euripedes
Sales e Edson Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 09 de setembro de 2009. a)
Roberto Braguim — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator."
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